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PROLOGO

Con la edicién de publicaciones como la que Ud. tiene en sus manos la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Central de Chile pretende cumplir una de
sus funciones mas importantes, cual es la de difundir y extender el trabajo docente de sus
académicos, al mismo tiempo que entregar a los alumnos la estructura bésica de los conteni-
dos de las respectivas asignaturas.

En este sentido, fundamentalmente, tres clases de publicaciones permiten cubrir las ne-
cesidades de la labor que se espera desarrollar: una, la Coleccion Guias de Clases, referida
a la edicion de cuerpos de materias, correspondientes mas o menos a la integridad del curso
gue imparte un determinado catedratico; otra, la Coleccion Temas, relativa a publicaciones
de temas especificos o particulares de una asignatura o especialidad; y, finalmente una
Gltima, que dice relacion con materiales de estudio, apoyo o separatas, complementarios de
los respectivos estudios y recomendados por los sefiores profesores.

Lo anterior, sin perjuicio de otras publicaciones, de distinta naturaleza o finalidad, co-
mo monografias, memorias de licenciados, tesis, cuadernos y boletines juridicos, contenidos
de seminarios y, en general, obras de autores y catedraticos que puedan ser editadas con el
auspicio de la Facultad.

Esta iniciativa sin duda contara con la colaboracion de los sefiores académicos y con su
expresa contribucidn, para hacer posible cada una de las ediciones que digan relacién con
las materias de los cursos que impartan y los estudios juridicos. Mas aun si la idea que se
quiere materializar a futuro es la publicacién de textos que, conteniendo los conceptos
fundamentales en torno a los cuales desarrollan sus catedras, puedan ser sistematizados y
ordenados en manuales o en otras obras mayores.

Las publicaciones de la Facultad no tienen por finalidad la preparacion superficial y el
aprendizaje de memoria de las materias. Tampoco podran servir para suplir la docencia
directa y la participacion activa de los alumnos; més bien debieran contribuir a incentivar
esto ultimo.

Generalmente ellas no cubriran la totalidad de los contenidos y, por lo tanto, Gnicamen-
te constituyen la base para el estudio completo de la asignatura. En consecuencia, debe
tenerse presente que su solo conocimiento no obsta al rigor académico que caracteriza a los
estudios de la Carrera de Derecho de nuestra Universidad. Del mismo modo, de manera
alguna significa petrificar las materias, que deberan siempre desarrollarse conforme a la
evolucidn de los requerimientos que impone el devenir y el acontecer constantes, y siempre
de acuerdo al principio universitario de libertad de catedra que, por cierto, impera plena-
mente en nuestra Facultad.

VICTOR SERGIO MENA VERGARA
Decano
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Central de Chile
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PRESENTACION

Este texto, al igual que todos los cuadernos docentes, pretende facilitar una docencia
participativa y critica. Constituye s6lo un esquema basico para facilitar la ordenacion
de las materias y la preparacion de las clases. Esta llamado a ser enriquecido con las
lecturas que el profesor aportara para cada una de las unidades que lo conforman. De
las lecturas debe darse debida cuenta en los espacios en blanco que existen en el texto
(de ahi la idea de cuaderno).

Reitero lo ya dicho: el formato empleado persigue dar satisfaccion a la doble
tarea que se nos encomienda de desarrollar un programa (es decir, ensefiar los conte-
nidos del curso) y al mismo tiempo fomentar la capacidad critica de los estudiantes.

Agradezco, como siempre, a Maria Francisca Elgueta, profesora de Estado en
Historia y Geografia, Doctora © en Educacion, por su valiosa colaboracién en la
preparacion de este texto.

Santiago, diciembre de 2003

ERIC EDUARDO PALMA GONZALEZ
Abogado, Doctor en Derecho.
Magister en Historia.
Doctor © en Historia
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Del Orden Constitucional conservador (1833-1865)

1. BALANCE POLITICO

1. La conquista del poder por el movimiento conservador

La conquista del poder politico por el grupo conservador fue el fruto de su vic-
toria en el campo de batalla. Este fendmeno no es extrafio en el contexto de la época:
en el periodo de 1810-1830 se produce en Chile una legitimacion de la violencia
politica.

El ascenso al poder de los conservadores hay que entenderlo en relacion con la
resistencia que genero el liberalismo y la Constitucién de 1828. La Constitucién
protegia los intereses del movimiento liberal por lo que los conservadores miraron
con desconfianza al orden constitucional.

Esta falta de entendimiento se agudizo el 16 de septiembre de 1829 cuando el
Congreso llevo a cabo el escrutinio de las elecciones presidenciales y de vicepresi-
dente, para el periodo 1829-1834.

El ente legislativo proclamo a Pinto como Presidente de la Republica y eligid
como vicepresidente a Joaquin Vicufia y Larrain, pipiolo, hermano del Presidente del
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Senado don Francisco Ramon Vicufa, e intendente de Coquimbo. Su eleccion impli-
cé desplazar al conservador Ruiz Tagle, a Prieto, y a otros candidatos, los que tenian
mas votos que el elegido.

Los pelucones sostuvieron que la eleccion soélo debi6 limitarse a Prieto y a Ruiz
Tagle y que violaba la Constitucion la designacion de Vicufa por parte del Congreso.
Gandarillas llamo a desconocer a la autoridad politica.

¢Hubo realmente violacion de la Constitucion por el Congreso en el afio de
1829? Los sublevados alegaron que si, y la mayoria de la historiografia chilena
coincide con este punto de vista.

Analizado el tema desde la dptica del Derecho constitucional me parece que es-
tos juicios son erroneos.

Un atento examen de los aspectos constitucionales de la situacién demuestra
que no hubo violacion de la Carta Fundamental y que habia una solucién constitucio-
nal al problema planteado.

La reaccion de los opositores al Gobierno liberal debe calificarse como un
abierto desconocimiento de la potestad privativa del Congreso de dirigir la vida poli-
tica del pais. No aceptaron la soberania que las urnas entregaron al liberalismo y
prefirieron seguir el camino de la ilegalidad.
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El movimiento subversivo se hizo a nombre de la integridad de la Constitucion
y se acuso al Congreso, por los conservadores, de haber violado el texto constitucio-
nal.

La falta de interés real por parte de los golpistas en la integridad y eficacia del
orden constitucional quedé de manifiesto cuando convocaron a la Gran Convencion
Ilamada a reformar la Constitucion antes del plazo fijado en la Carta Fundamental.

Formaron los conservadores un Congreso de Plenipotenciarios, con un repre-
sentante por cada provincia, que declard nulos todos los actos del Congreso anterior y
ordend la eleccion de un presidente y un vicepresidente: resultaron electos Francisco
Ruiz Tagle y José Tomas Ovalle.

El Congreso de Plenipotenciarios otorgd al Gobierno facultades extraordinarias
indefinidas, lo que se reiter6 en 1831, y en agosto de 1833 vuelven a darse hasta junio
de 1834.

El 17 de abril de 1830 la dispar batalla de Lircay implicd la derrota del ejército
constitucional dirigido en esta ocasion por el general Freire. Prieto, el general victo-
rioso, asumio en 1831 la presidencia de la Republica.
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2. INSTRUMENTOS DE GOBIERNO CONSAGRADOS EN LA

CONSTITUCION DE 1833

Durante los primeros afios de vigencia de la Constitucion de 1833 el gobierno
tuvo éxito en el ejercicio del poder porque cont6 con un conjunto de elementos que
sirvieron para dicho fin: la iniciativa para la discusion de la reforma de la Constitu-
cion quedo radicada exclusivamente en la Camara de Senadores; el Consejo de Esta-
do tuvo participacion en la tramitacion de los proyectos de ley, y, principalmente,
contd el Ejecutivo como instrumentos de gobierno con el estado de sitio y las facul-
tades extraordinarias.

En las constituciones chilenas de 1812, 1818, 1822, 1823 y 1828, como ya Vi-
mos, no se contempld el estado de sitio pero si las facultades extraordinarias y la
suspension de algunos articulos de la Constitucion.

Que el estado de sitio y las facultades extraordinarias fueran empleados como
instrumentos de Gobierno significa que en 1833 se les dio un uso diferente al caracter
de instituciones de excepcion que les es propio. En la Constitucion de 1833 se dio a la
declaracion de estado de sitio un efecto muy diferente al regulado en el Derecho
comparado.
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Correspondié a Mariano Egafia la iniciativa de la constitucionalizacion del es-
tado de sitio. Es él quien asocio la suspension de la vigencia de la Constitucion al
estado de sitio, consecuencia juridica no contemplada en el Derecho comparado.

Se puede apreciar en las cartas intercambiadas por Egafia, Portales y Garfias,
que las ideas del Ministro sobre la regulacién de las situaciones de excepcionalidad
no influyeron para nada en Egafia, y que es mérito propio de éste, y de los asambleis-
tas de la Gran Convencion, la institucionalidad de excepcion que creo la Constitucion
de 1833.

Todos los proyectos constitucionales sefialan que para hacer efectiva la Consti-
tucidn se requiere dar preferencia a la dictacion de algunas leyes y se obliga al Con-
greso a su discusién en sus primeras reuniones. Asi en el proyecto de Egafia aparece
como tales las leyes que regulan las cargas publicas (impuestos, servicio militar); la
ley electoral; la ley que fija la organizacién de los tribunales, la ley del Gobierno
interior.

Estas leyes fueron efectivamente dictadas una vez que se puso en vigencia la
Constitucidn de 1833, sin embargo, va a acontecer que fueron dictadas por el Go-
bierno conservador bajo el amparo de la declaracién del estado de sitio y las faculta-
des extraordinarias.
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El derecho constitucional de excepcion de la Constitucion de 1833 no va a ser
empleado de acuerdo con las finalidades que la teoria constitucional liberal y el dere-
cho constitucional europeo le asignaban en el siglo XIX. Mientras en el Derecho
comparado se espera del estado de sitio y la suspensién de vigencia de la Constitu-
cion que sirvieran para salir de la situacion de anormalidad, y restituyeran la eficacia
del orden institucional, el régimen conservador autoritario va a construir un nuevo
orden institucional recurriendo a estos institutos. La institucionalidad de excepcion
sera empleada por lo tanto para restaurar y también para fundar.

La problematica que presenta este hecho fundacional es que el régimen de ex-
cepcionalidad se caracteriza por que admite la violacion de libertades asi como del
principio de division de poderes. Se autoriza la concentracion de poder, las limitacio-
nes de los derechos, porque se estima imperioso para la salud del Estado (salus populi
suprema lex esto). No se concibe por lo tanto que en medio de esta situacion de
excepcionalidad en la que no hay posibilidad para el ejercicio normal de las libertades
ni para el funcionamiento normal de los poderes publicos, se decida sobre cuestiones
politicas que tengan un caracter permanente para el Estado, como seria, por ejemplo,
dictar leyes relativas a la organizacion de la Administracién Publica, los tribunales de
Justicia, etc.
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¢Por qué se aprovecho la suspension de la vigencia de la Constitucién y las fa-
cultades extraordinarias para dictar leyes (decretos legislativos)? Porque esta formula
evitaba la discusion acerca de las caracteristicas esenciales del nuevo orden politico-
administrativo al interior del movimiento conservador (estanqueros, 0 higginistas y
pelucones), asi como con los liberales. Asimismo impedia un debate a través de la
prensa sobre las bondades y defectos de las leyes que se estaban dictando. Y permitia
superar los inconvenientes que presentaba el hecho de la discusion del proyecto.

En el ideario conservador de la época hay, como ya hemos visto, un sentimiento
muy negativo respecto de las asambleas legislativas: en ellas se pierde el tiempo
escuchando teorias filosoficas; intentando arribar a acuerdos que finalmente privan de
eficacia a la decision legislativa. El decreto legislativo, legalizado por la declaracion
de estado de sitio y el otorgamiento de facultades extraordinarias, eliminaba los in-
convenientes del proceso de formacion de la ley y presentaba la ventaja de expresar
cabalmente el interés del Ejecutivo. La regulacion legal era portadora de una voluntad
coherente que se proponia implementar un sistema de gobierno en la sociedad.

La aplicacion de esta normativa gestada sin el concurso del Congreso, por lo
tanto sin debate ni necesidad de justificaciones, ni menos todavia de transacciones,
implicé que la vision de los conservadores acerca del individuo y la sociedad, asi
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como sus intereses, se plasmaron en la legislacidn sin haber sido expuesto a una
negociacion con el ideario liberal.

Negociacién que en todo caso no contemplaba al Congreso como espacio de
desencuentros pues los conservadores impidieron, mediante la intervencién electoral,
la presencia vertebrada de la oposicion en las camaras hasta el periodo 1837-40 (Ur-
z0a, 1992, pag., 40).

Esta homogeneidad de la legislacion, la uniformidad del orden institucional y
social, continuador en medida importante de la situacion del Antiguo Régimen, per-
mite entender la eficacia del Gobierno en el ejercicio del poder en el periodo de 1830-
1850.

Dicha homogeneidad fue posible por las peculiaridades de la institucionalidad
de excepcién que permitid una préactica politica que nos permite sostener que el dere-
cho constitucional de excepcion fue empleado como instrumento de Gobierno.

La historiografia del siglo XIX y XX no ha reparado en este hecho, tampoco los
historiadores del Derecho.
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2.1. Inexistencia del régimen portaliano e instauracion del modelo constitucional
conservador

La participacion de Portales en el establecimiento de estas instituciones consti-
tucionales fue muy insignificante. Cabe recordar que el Ministro desconfiaba profun-
damente de los abogados y los jueces, a quienes consideraba débiles en la represion
de los criminales. Por lo tanto, podemos pensar que tenia también muy poco aprecio
por los textos constitucionales. No ocurria lo mismo con Mariano Egaria, Vial y los
miembros de la Gran Convencion que se identificaron con la propuesta de éste.

Fueron las férmulas constitucionales pensadas por Egafia y aceptadas por la
Gran Convencion las que, aun después de la desaparicion de Portales, permitieron el
éxito del Gobierno conservador. Los decretos legislativos no habrian sido posibles sin
las facultades extraordinarias y la suspension de la vigencia de la Constitucion.

La historiografia chilena coincide mayoritariamente en que el periodo del Go-
bierno de los decenios fue exitoso, evidentemente, dicho éxito no descanso en la
moralidad o virtud que Portales reclamaba como requisito indispensable para que
funcionara el gobierno republicano. Descanso en la homogeneidad que logré la legis-
lacion dictada por el régimen conservador y en las acciones politicas que dicha legis-
lacion admitid para la defensa del modelo de Gobierno.



20

En atencidn a lo expuesto no me parece apropiado desde el punto de vista histo-
riografico llamar a este régimen de gobierno, Gobierno, Estado o Régimen Portalia-
no.

Egafa y los demas miembros de la Gran Convencion que apoyaron sus ideas,
deben ser elevados al sitial que les corresponde, deben ser rescatados del lugar subor-
dinado que les ha asignado la historia constitucional. EI Derecho como instrumento
de control social debe ser rescatado, la historiografia juridica debe dar a los juristas el
lugar que les corresponde en la construccidn del Estado aunque para ello deba pugnar
con las interpretaciones de la historia politica.

Tal rescate, que implica dar luz sobre los verdaderos artifices de la vida institu-
cional del pais, sélo puede producirse abandonando la idea de que corresponde a
Diego Portales el mérito de la construccién del orden conservador. Tan meritorio
como el Ministro universal fue el jurista Egafia y su grupo, autores de las férmulas
constitucionales que permitieron el exito del régimen y su proyeccion mucho més alla
de la vida de Portales.

Egafa y los miembros de la Gran Convencion que le apoyaron disefiaron un ré-
gimen de Gobierno y eso fue lo que implementaron a partir de 1833 recurriendo a las
férmulas constitucionales que consagraron.
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A este régimen, cuyos antecedentes se encuentran en Espafia y Francia, cabe
Ilamarlo conservador y no portaliano.

El mérito del Ministro fue haber sabido sortear la coyuntura politica del periodo
1829-1837 y haber tenido la sangre fria para impedir la reorganizacion de los libera-
les.

El merito de Egafia y de los abogados que colaboraron con €l es aun mayor: ha-
ber dado con los instrumentos que permitieron a los juristas la elaboracion de la
legislacion Ilamada a asegurar la eficiencia en el ejercicio del poder. Los juristas
construyeron un orden institucional que fue respaldado con la fuerza de la politica
ministerial. Esta fuerza personal sucumbié tempranamente no asi el régimen que
ayudo a levantar.

Esta interpretacion olvida el relevante papel de la Gran Convencion en el debate
sobre las caracteristicas del nuevo orden constitucional asi como el papel del Derecho
constitucional de excepcidn para la construccion del mismo: Los decretos legislativos
hicieron posible el éxito del Gobierno en el periodo posterior a 1837 y estos surgieron
a partir del orden constitucional no del espiritu portaliano.

El aparato estatal por influencia de la idea de Estado Constitucional es basica-
mente en estos dias un aparato legal, y a él se asigna la tarea de traer el orden al pais.
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La virtud de que habla Portales debe obtenerse en primer término de los burdcratas,
de los jueces, asi como de los parlamentarios, y para ello debe dictarse la legislacion
que vuelva al pais a su centro, es decir, al respeto del pasado a través de las institu-
ciones del presente.

Egafa y sus partidarios vieron claramente este fendmeno, asumieron que los
dieciocho afios transcurridos desde la primera experiencia constitucional modificaron
las reglas relativas al ejercicio del poder politico, aunque el poder social continuara
siendo el mismo desde fines del siglo XVII1. Es méas, asumieron gque las formas cons-
titucionales de ejercicio del poder ganaban en importancia en el mundo europeo, con
el que la elite estaba en fluido contacto debido a la apertura de los mercados, y les
parecidé conveniente, bajo todo punto de vista, recurrir a la nueva institucionalidad
como una manera de estar a la altura de los tiempos.
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3. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA ACCION

POLITICA

En materia politica la historiografia es mas o menos coincidente al momento de
calificar el orden politico del periodo 1830-1861. Collier y Sater dicen que el orden
politico de los conservadores puede entenderse como una fusion del autoritarismo
colonial con las formas externas del Constitucionalismo republicano.

La historiografia chilena conservadora caracterizando este orden politico ha ins-
talado la idea del Gobierno o Estado Portaliano: Gobierno legal, impersonal y fuerte.
¢Por queé llamar al periodo de esta manera? Porque Portales, segun esta interpretacion
historiogréfica, logro consolidar un régimen de gobierno de tipo constitucional inclu-
so antes que ello ocurriera en otra parte de America.

Dicho régimen tendria ademas otra peculiaridad: no seria resultado de elucu-
braciones teoricas sino expresion de realismo politico. Desde luego, Portales fue un
hombre de accidon y no un teodrico enfrascado en las discusiones doctrinales de su
época. Por eso, no tiene mayor sentido hablar de un pensamiento portaliano (Ber-
nardino Bravo, 1985, pag. 27).

En esta misma linea Fernando Silva sefiala:... EI gobierno fue mas pragmatico
que ideoldgico ya que se inspiraba en los ideales de autoridad, orden disciplina y
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rigor en la sancion... El ideal monarquico fue sustituido por un Presidente de la
Republica a quien se le entendié como ajeno a los intereses de grupo y al margen de
intereses particulares.

No coincido con esta interpretacion historiografica segin ya hemos visto. Y en
relacion con la comprensiéon del llamado régimen portaliano como eminentemente
nacional, mas pragmatico que ideologico, cabe hacer notar que el auténtico régimen
institucional, es decir, el que se establecio en la Constitucion, esta emparentado inte-
lectualmente con el llamado régimen liberal doctrinario y con lo que hemos llamado
constitucionalismo hibrido. Lo que se ha venido denominando Gobierno conservador
es la expresion republicana de una formula constitucional que arranca en Montes-
quieu, se expresa en Bayona, luego en Francia, Espafia y Chile.

Es efectivo que Portales en su ignorancia de las elucubraciones teéricas no co-
nocio estas formulas, sin embargo, si fueron conocidas por la intelectualidad de la
época a través de la lectura de la Carta de Bayona, de la obra de Benjamin Constant,
teorico de la formula francesa, y a través de los moderantistas esparioles inspirados en
Jovellanos.

¢Como se ejercio el poder politico en esta etapa? Se ejercio desde el Ejecutivo
el que controlaba directa o indirectamente a los demas 6rganos del Estado, a saber, el
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Congreso (a través de la intervencion electoral) y la Administracion de Justicia ( a
través de la designacion de los jueces, del control de su conducta ministerial y de la
identificacion de la judicatura con los fines del Gobierno mediante la participacion en
el Consejo de Estado).

Este poder politico fue centralista. Se ejerci6 a favor de Santiago y en claro de-
trimento de las provincias, ahogando de manera definitiva para todo el siglo XIX 'y
XX la posibilidad de un equilibrio entre la capital y el resto del pais.

Las relaciones del Gobierno con la oposicion se caracterizaron por la represion.
Se ejercio la violencia legal sobre los opositores quienes sufrieron la carcel, el exilio,
la muerte.

La historiografia mantiene una tendencia mayoritaria a olvidar los graves con-
flictos que se desataron en el periodo y que ponen de relieve esta relacion nefasta
entre el Gobierno y la opinion publica, que no de otra manera se manifiestan los
opositores. Esta tendencia es tributaria de la historiografia conservadora que presenta
el periodo como una etapa de paz, tranquilidad interior, orden, y libertad.

Por ello se omiten dos sucesos, o solo se les menciona ligeramente como casos
muy excepcionales dentro de una situacion permanente de paz: la guerra civil de 1851
y de 1859.
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Los calculos en términos de pérdidas vida de estos dos episodios nos hablan de
alrededor de cuatro mil personas fallecidas, por lo tanto, no es admisible la interpreta-
cién portaliana de que los conservadores trajeron tranquilidad al pais.

La decision de la defensa armada del régimen, y su desconfianza en el Ejército
regular (de mayoria liberal), queda de manifiesto en la creacion de la Guardia nacio-
nal o Guardia Civica, un grupo paramilitar compuesto por civiles que recibian entre-
namiento militar y que llego a alcanzar la cifra nada despreciable de 25 mil hombres
armados.

Por otro lado las elecciones estaban reguladas con criterios censitarios. No
siempre se respetd a cabalidad el régimen legal electoral si de ello se podia sacar
ventaja por el propio Gobierno o por los hacendados.

Con estos requisitos el cuerpo electoral quedo reducido a una minima parte de
la poblacion nacional pudiendo calificarse al régimen a partir de esta constatacion
como oligérquico (Urzda, 1992, pag. 49).

Al cardcter censitario de la eleccion hay que agregar que se recurre al sistema
de lista completa (que impide la manifestacion de las minorias), y que se intervienen
las elecciones.
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La intervencion electoral es una caracteristica de todo el siglo XIX, sin embar-
go, hay una diferencia entre la intervencion liberal y la conservadora. Galdames
sefiala a proposito de las elecciones de los liberales que la intervencion es consecuen-
cia de la accién de particulares, en cambio, bajo el régimen conservador, la decision
de intervenir es de la autoridad publica al igual que la implementacion de la mayoria
de las formas de intervencion.

El gobierno a través del control de las Juntas Calificadoras por medio de la ac-
tuacion legal de los representantes gubernamentales (gobernador o subdelegado)
determind la composicion del padrén electoral.

Ademas se utilizo el expediente de inscribir a los miembros de la Guardia Na-
cional. La ley presumia que sus miembros reunian la renta exigida por la ley por lo
que se procedio a su inscripcion.

También hubo cohecho (el que era denunciado por la prensa) suplantacion de
personas y arresto de los electores.

Las précticas electorales implicaron que entre los afios 1831-1861, a pesar de su
participacion en los procesos electorales, la oposicion no logro instalar un ndmero
significativo de representantes en el Congreso (Urzla, 1992, 79).
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Por otro lado se produjo una baja sustancial de la masa electoral. Comparando
la eleccion de 1829 con la de 1834 Urzua llega a la conclusion que disminuyd casi en
un 67%. A partir del Gobierno de Bulnes comienza una paulatina recuperacién de los
niveles del afio 1829.

Hay que tener presente que el Gobierno recurrié en numerosas ocasiones a las
facultades extraordinarias (1833, 1836, 1837, 1838, 1851 a 1853, 1859 a 1861) vy al
estado de sitio (1840, 1846, 1858) lo que permitia perseguir y desarticular a la oposi-
cién bajo el argumento de que era un peligro para el Gobierno.

Surgen en este periodo los partidos politicos. La historiografia esta conteste en
que la cuestion del sacristan, marca el hito que sefiala la aparicion de los partidos
politicos en la escena publica.

La cuestion del sacristédn se remonta a 1856 afio en que el sacristan mayor de la
Catedral, presbitero Francisco Martinez Garfias, destituy6 al sacristan Pedro Santeli-
ces, el cual supuestamente habia injuriado a Martinez. Enterado el cabildo de Santia-
go de la medida se tomo la decision de dejarla sin efecto por carecer el presbitero de
facultades para exonerar. Martinez no conforme con el dictamen llevé el caso ante el
vicario Vicente Tocornal, éste modificd la resolucion del cabildo y ordend seguir
adelante con la destitucion. El cabildo reclamé ante el vicario titular quien insistio en
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la decision de Tocornal y conminé a los clérigos al cumplimento de lo resuelto bajo
apercibimiento de ser despojados de su condicion de sacerdotes. Dos de los miembros
del cabildo, Juan Francisco Meneses y Pascual Solis de Ovando recurrieron ante el
obispo de La Serena y anunciaron recurririan de fuerza ante la Corte Suprema. Este
les otorg0 la apelacion en el sdlo efecto devolutivo, es decir, sin perjuicio de cumplir-
se el fallo.

La causa finalmente termino en la Corte Suprema donde el fiscal de la misma
Manuel Camilo Vial fue de opinion de acoger el reclamo de los dos clérigos. El fallo
de la Suprema establecié que la apelacidn debia concederse en ambos efectos, resolu-
cion que fue resistida por el obispo Rafael Valentin Valdivieso. Ante la negativa a
cumplir la sentencia la Corte apercibi6 al cimplase del fallo bajo apercibimiento de
ser extrafiado del pais el obispo y ocupadas sus temporalidades.

El obispo cumplié su propio fallo y suspendi6 a Meneses y a Solis de Ovando y
se prepard para marcharse del pais. Ello no ocurri6 finalmente porque los miembros
del cabildo se desistieron de su recurso ante la Corte Suprema y el obispo retird su
condena.

Un grupo de notables se unié para defender los intereses de la Iglesia y a partir
de este fendmeno se originé el llamado Partido Conservador.
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Otro grupo, organizado en torno a Montt y a Varas, originé el Partido Nacional
para defender los intereses del Estado frente a la Iglesia.

Respecto de la reorganizacion de los liberales Silva la explica a proposito de la
formacion en diciembre de 1857 de una Junta Directiva y la publicacion de El Pais.

Vitale, siguiendo en este punto a Julio César Jobet, atribuye a la formacion de la
Sociedad Literaria, inspirada por José Victorino Lastarria el resurgimiento del libera-
lismo. A través de las letras se van a expresar los afanes democratizadores de la inte-
lectualidad liberal: la generacion literaria de 1842 (entre otros Lastarria y Benjamin
Vicufia Mackenna) influenciada por el romanticismo europeo se transformé en la
base de este ideario politico.

En 1845 se creo la Sociedad Democratica en la que participaba Pedro Felix Vi-
cufiay Manuel Bilbao; en este mismo afio se fundé la Sociedad Caupolican en la que
participaron elementos populares del mundo de los artesanos.

En 1849 cuatro individuos sindicados como partidarios de las ideas liberales
llegaron a la Camara de Diputados representando a Copiapd (Miguel Gallo Goyene-
che); Vallenar y Freirina (José Joaquin Vallejo); La Ligua (Antonio Garcia Reyes);
Valparaiso (Manuel Antonio Tocornal).
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Afirma Vitale que en este mismo afio de 1849 en el llamado Club de la Refor-
ma se expreso el programa liberal méas avanzado: I. Sostener por los medios legales a
los representantes de la oposicion en la Camara de Diputados. Il. Propagar por la
palabra y por la prensa las ideas democraticas. I1l. Secundar la accion de la prensa
liberal en el espiritu de las masas... IV. Mantener... la unién de los buenos patriotas
(1971, pag. 211).

Desde el punto de vista de su base socioecondmica Vitale cree que el movi-
miento fue canalizado y transformado en corriente politica por la burguesia minera
que habia sido afectada por los gravamenes impuestos a la exportaciéon de minerales
(1971, pag., 207).

Los liberales van a ser los principales promotores de las reformas a la Constitu-
cion con el fin de limitar las facultades del Presidente y darle mayor relevancia al
Congreso Nacional; asi como de garantizar las libertades publicas.

En 1860 de una divisién del Partido Liberal surgio el Partido Radical que enar-
bolé como bandera de lucha la separacion definitiva entre Iglesia y Estado.

Hay que recordar también la existencia de la Sociedad de la Igualdad, creada a
fines del afio de 1850, manifestacion de un espiritu democratico sostenido por artesa-
nos y sectores de la clase alta de posiciones avanzadas en el seno del liberalismo.
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Santiago Arcos se separ6 del Club de la Reforma y junto a Manuel Recabarren,
José Zapiola, Eusebio Lillo, Francisco Bilbao, y los artesanos Ambrosio Larracheda
(sombrerero); Manuel Lucares (zapatero) Cecilio Cerda y Rudesindo Rojas (sastres)
dio vida a una nueva organizacion cuyos objetivos sociales y politicos se inspiraban
en la Revolucion Francesa de 1848.

Respecto de pipiolos y pelucones expresaba: No olvidemos que tanto pelucones
como pipiolos son ricos, son de la casta poseedora del suelo, privilegiada por la
educacion, acostumbrada a ser respetada y acostumbrada a despreciar al roto. Los
pelucones... hacen 20 afios que estan en el Gobierno... quieren conservar el pais en el
estado en que esta porque el pedn trabaja por real y medio y sélo exige porotos y
agua para vivir, porque puede prestar su plata al 12% y porque pueden castigar al
pobre si se desmanda... Los pipiolos son los ricos que hace 20 afios fueron desaloja-
dos del gobierno y que son liberales porque hace 20 afios que estan sufriendo el
Gobierno (cit., por Vitale, 1971, pag. 218).

Sostuvieron la idea de la soberania popular como el fundamento de toda accion
politica para lo cual propusieron el uso de la voz ciudadano en vez de la expresion
sefior. Se organizaron en grupos de no mas de 24 individuos, se le otorgaron los
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mismos derechos a cada uno de los grupos Y la facultad de éstos de proponer refor-
mas en materia social o politica.

A pesar de que la Sociedad defiende al hombre de pueblo, a los pobres, a los
rotos; que promueve la formacion de un partido democratico-republicano; que plantea
la Reforma Agraria, Vitale sostiene que el pensamiento de Arcos no representa un
caso de socialismo sino uno democratico-burgues.

Entre 1850 y 1851 los ciudadanos publicaron dos periddicos, EI Amigo del
Pueblo y La Barra.

4.- BALANCE DE LA POLITICA INTERNACIONAL

Desde el punto de vista de la politica internacional, tiene lugar en este periodo
la guerra contra la confederacion Peru-Boliviana (1837-1839).

Recién en 1844 Espafia reconoce la independencia de Chile.

5.- BALANCE SOCIOECONOMICO

Salazar y Pinto afirman que la politica econdmica disefiada por Manuel Rengi-
fo privilegié el comercio como motor principal de la economia, lo que significo que
los impuestos a las importaciones perjudicaron al aparato productivo nacional; se
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abrieron los Almacenes Publicos Francos en Valparaiso lo que permitia mantener las
mercaderias en la zona franca evitando el pago de impuestos y proceder a importar o
exportar (segun sea el caso), atendiendo a la coyuntura econémica. Las mercaderias
podian permanecer asi hasta por el plazo de seis afios.

La actividad econémica fue controlada por los exportadores mineros y agrope-
cuarios asi como por los comerciantes mayoristas (la tesis de las tres patas propuesta
por Claudio Veliz) quienes no tuvieron interés en apostar por la industrializacion del
pais y si por iniciar y mantener relaciones con las economias mas poderosas del mun-
do occidental.

En materia fiscal se intentd reducir los gastos del Estado bajo el argumento de
mantener equilibrado el presupuesto. Esta tendencia se revierte en la década de 1840
cuando el Estado empieza a promover la construccion de escuelas, caminos, puertos y
vias férreas incurriendo en gasto publico.

Por otra parte hay un aumento significativo de las exportaciones de cobre.

Todo esto fue posible porque las décadas de 1840-1870 resultaron particular-
mente exitosas desde el punto de vista de los frutos que generd la politica de creci-
miento hacia fuera: hubo enriquecimiento particular, parte de esa riqueza se invirtio
en actividades productivas (agricultura, mineria), se sentaron las bases para un sector
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bancario; el Fisco recibié abundantes ingresos (calcula Pinto que alrededor de un
60% de los ingresos fiscales provienen de las recaudaciones aduaneras).

Sin embargo, el modelo tenia significativas desventajas desde el punto de vista
del grado de dependencia del comportamiento de la economia externa y sobre la cual
Chile no tenia ninguna influencia, asi quedo de manifiesto con la crisis capitalista de
los afios de 1857-1861.

En 1840 se comenzo a explotar el carbon de Talcahuano y Arauco, y en 1850 el
de las minas de Lota. Se resolvia de este modo el problema energético generado por
la explotacion desmedida de los recursos arbéreos del norte del pais..

En el mundo popular la época se caracteriza por los movimientos migratorios
motivados por el auge minero de California: la fiebre del oro hace que chilenos partan
a Estados Unidos en busca de riquezas.

La vinculacion de Chile con la economia mundial va a favorecer a la clase alta
chilena. La riqueza minera va ser invertida en tierras agricolas y viceversa producién-
dose un acercamiento entre la burguesia y el minoritario y novel sector aristocratico.

Segun Salazar la diferencia entre la clase alta de Santiago y la clase adinerada
de provincia impide hablar de una elite socioeconémica homogénea.



36

A juicio de Collier y Sater esta clase tiene un:... sentido de superioridad social
con una vision a menudo despectiva de las clases bajas y un fuerte apego a la tenen-
cia de la tierra, asi como a los lazos familiares que desempefian un papel relevante
en la vida econémica y social... ( 1997, pag. 80).

Dicha superioridad se construye, entre otros elementos, a partir del consumo
que realizaba caracterizado por la ostentacion. Se importaban objetos suntuarios de
Europa que permitian su diferenciacion con el mundo popular.

En esta época se desarrollé también un grupo heterogéneo que se identifica
como clase media y que es el resultado de la expansion y diversificacion de la activi-
dad economica.

Se forma con los pequefios comerciantes y pequefios propietarios de fundo,
también los empleados de las casas comerciales inglesas, los funcionarios de las
oficinas administrativas y los oficiales del Ejército y Marina. A este grupo se les
[lam6 siuticos o gente de medio pelo.

Un grupo, principalmente artesanos, se organizd con el propoésito de enfrentar
los problemas de salud y los derivados de la muerte formando las llamadas Socieda-
des Mutuales de las que fue promotor Fermin Vivaceta.
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El mutualismo es un caso historico relevante de esfuerzo individual solidario de
un sector de la clase media, al que propongo calificar como progresista, y en que los
privados resuelven problemas sociales basicos a partir del principio de solidaridad.

En relacion con el campesinado tenemos que es posible distinguir dos tipos ba-
sicos: inquilino y pedn. Y un pequefio campesinado independiente.

Respecto de la formacién del inquilinaje hay que distinguir la tesis tradicional,
sostenida por Mario Géngora, segun la cual la aparicién del inquilinaje esta asociada
al auge de la produccién de cereales en el siglo XVII. Este aumento en la demanda
llevd a los duefios de hacienda a celebrar contratos con colonos pobres, padres de
familia que deseaban arrendar tierras para dedicarse a la produccion de trigo, el que
comercializaba el hacendado.

El inquilinaje no implicé inmovilidad social. A pesar de que generé servidum-
bre también permitié el ascenso social: El inquilino tuvo la posibilidad de adquirir
animales y si a ello sumaba una buena explotacion de la tierra bien pudo generar
recursos para avanzar a la autonomia respecto del latifundista.

Junto al inquilino se reconoce al peonaje residente. Se forma a partir de jovenes
sin familia, con un minimo espiritu de independencia y empresarial, que levantaban
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una rancha de material ligero en los limites del fundo y trabajan para el patron, el
hacendado a cambio de regalias.

El pedn propiamente tal era el trabajador rural caracterizado por no estar asen-
tado definitivamente en un lugar y por su falta de especializacion laboral. Circulaba
por el pais, y fuera de él, en busca de oportunidades de trabajo. Se caracterizaba por
su insubordinacion social y por no establecer vinculos familiares.

La clase alta veia en este pedn un revoltoso inmoral y pendenciero.

Las clases populares debieron soportar problemas muy graves de salud. La mor-
talidad infantil era muy alta.

En relacion con la poblacién mapuche acontece un cambio desde el punto de
vista de su valoracion. La imagen positiva acufiada durante la coyuntura de la guerra
de Independencia da paso a una negativa: se habla ahora de barbaros enemigos.
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6.- BALANCE CULTURAL

La fundacién de escuelas fue en aumento. Sin embargo en la década de 1860
todavia el analfabetismo bordeaba el 80% de la poblacion.

Dentro de las cosas importantes esta la fundacion de la Universidad de Chile
en 1843, de la Escuela Normal para hombres en 1842 y la Escuela normal para muje-
res en 1844, en ellas estudiaban los que se dedicaban a la profesion docente.

Es importante la generacion de 1842 integrada entre otros por: Andrés Bello,
Lastarria, Salvador Sanfuente y Alfredo Blesta. Gana.

7. BALANCE JURIDICO

1. La elaboracion de la Constitucion de 1833

Por ley de 1 de octubre de 1831 se decidié reformar la Constitucion de 1828 in-
vocando el articulo 133 del texto constitucional. En este articulo se establecia una
Gran Convencion para resolver si se debia o no reformar el texto constitucional, sin
embargo, se fijaba como fecha para la celebracidn de sus reuniones el afio 1836, no el
1831. El objeto de esta Convencidn segun el articulo 133 era reflexionar sobre la
necesidad o no de la reforma.
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La asamblea calificada por los conservadores como Gran Convencion se formo
con 16 diputados del Congreso y veinte ciudadanos de conocida probidad e ilustra-
cién. A estos ciudadanos se les exigid reunir los requisitos para ser diputados segun
las normas de la propia Constitucién de 1828.

A fines de octubre de 1832 se iniciaron los debates en el seno de la Convencién,
que recordemos, es una instancia diferente del Congreso.

Se desconfiaba del debate publico. El propoésito de la reunion era imponer al
pais un modelo constitucional sobre el cual existia algin grado de consenso en el
seno del conservadurismo, restando sélo buscar su legitimacion para lo cual servia
aparentar respeto por las formulas constitucionales.

Pablicamente se justifico la reforma y adicion del texto a partir de la necesidad
de amparar el orden publico. Asi quedd de manifiesto en el juramento que debieron
prestar los miembros de la Convencién: Juro por Dios Nuestro Sefior examinar la
Constitucion Politica de Chile,... y si hallare conveniente su reforma o modificacion,
concurrir a hacerla, segun el dictamen de mi conciencia, en los términos mas opor-
tunos para asegurar la paz y tranquilidad del pueblo chileno. Si asi no lo hiciere
Dios y la Patria me lo demanden.
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Se dispuso asimismo en la ley de 1 de octubre que concluidos los trabajos de re-
forma debia el Presidente de la Republica convocar al Congreso para pasarle el Codi-
go presentado por la Convencion. La tarea del Congreso quedé sélo limitada a jurar
el Codigo reformado a nombre de la Nacién... Jurado el Cdédigo por el Congreso,
Ilamar& al Poder Ejecutivo para que jure también observar y hacer cumplir como ley
fundamental de la Republica de Chile, el Codigo reformado por la Convencion.
Quedando obligado a publicarlo como Constitucion del Estado.

2.- Caracteristicas de la Constitucion de 1833 (comparacion con la Constitucion
de 1828)

A.- Se dictd sin respetar el mecanismo de reforma establecido en la Constitucion de
1828

A pesar de lo que dice el predmbulo de la Constitucion la misma no es una re-
forma de la de 1828.

No es una reforma ya que la Constitucion liberal contemplaba un mecanismo de
rigidez que establecia un plazo, el afio de 1836. Dicho plazo fue modificado a peti-
cion del Cabildo de Santiago, ente carente de toda representatividad nacional.
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B.- Establece un nuevo orden constitucional

La Constitucién de 1833 inaugura una nueva etapa en la historia del constitucio-
nalismo Chileno.

La redaccion integra del texto constitucional tuvo por objeto el establecimiento
de un orden constitucional sustancialmente diferente del consagrado en la Constitu-
cion de 1828.

C.- Es un codigo.

El texto fue redactado con criterio sistematico teniendo a la vista los elementos
propios del fendbmeno codificador. De hecho se le denomina codigo politico.

Es un texto de un articulado breve, 168 articulos.

D.- La Constitucién es una verdadera norma juridica

Esto quiere decir que existe conciencia de que la Carta Fundamental es un
mandato de cuya violacién se derivan responsabilidades para los infractores. Ella
contiene no sélo principios sino también reglas de conducta que son obligatorias
tanto para los particulares como para los gobernantes.



43

La Carta entrega a la Comisién Conservadora (articulo 58 nimero 1) la tarea
de: Velar sobre la observancia de la Constitucién y las leyes.

Se puede, segun el articulo 83, acusar al Presidente de la Republica luego de
terminado su mandato, por todos los actos de su administracion, en que haya... in-
fringido abiertamente la Constitucion.

A su vez el articulo 92 sefiala que los Ministros del Despacho pueden ser acu-
sados por el crimen de infraccion de la Constitucion. Cabe reparar que en este caso
no se califica la infraccion como abierta, cuestion que si ocurre tratandose del Presi-
dente de La Republica.

Si se compara esta normativa constitucional con la de 1828 queda de manifies-
to un debilitamiento del instrumento de responsabilidad por infraccion de Constitu-
cion.

La normativa de 1828 permiti6 juzgar a dos Presidentes de la Republica (Vicu-
fia Larrain y Freire), fendbmeno muy poco difundido por la literatura historica, de
hecho, en el libro de Loveman y Lira sobre las acusaciones constitucionales no apare-
ce mencionado, lo que constituye un grave silencio histérico.
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De la tramitacion de la causa seguida contra Vicufia se desprende claramente
que se entendia por los operadores del Derecho que la Constitucion de 1828 era una
norma de rango superior que supeditaba a la normativa legal.

E.- Es una Constitucion extremadamente rigida

El mecanismo de reforma de la ley fundamental es distinto que el de una ley
simple por eso cabe considerarla como rigida.

La Constitucion establecié dos mecanismos de rigidez: 1. El origen del proyec-
to de reforma constitucional. De acuerdo con el articulo 40: Las leyes sobre reforma
de la Constitucion y sobre amnistia s6lo pueden tener principio en el Senado. 2. El
procedimiento. Los articulos 165 y ss. establecen la intervencion de ambas Camaras y
del Presidente de la Republica. Tratandose de la Camara de Diputados se requiere
esperar la renovacion de ésta y volver a deliberar el asunto.

Para aprobar la propuesta de reforma una vez que se presento a la sala se re-
quiere que el proyecto sea apoyado por a lo menos la cuarta parte de los parlamenta-
rios. Para aprobar la reforma del articulo pertinente se exigio el consentimiento de los
2/3 de cada Camara.
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La Carta asegura a la oligarquia chilena, al patriciado (Salazar), a los hombres
mas ricos del pais presentes en el Senado el control méas absoluto sobre el orden
constitucional y sus caracteristicas. Este control no era una cuestién menor sobre todo
porque existia plena conciencia de que la Constitucion, el orden constitucional, era un
instrumento juridico de enorme relevancia en la vida institucional del pais.

El juicio al ex Presidente Vicufia puso de relieve cuél podia ser el alcance de
esta normativa y dejo patente la necesidad de hacerlo compatible con los intereses de
los sectores minoritarios que dirigian al pais.

Cabe reflexionar también sobre el hecho de tener este cuerpo oligarquico el
control de la amnistia: el perdon se habia transformado en una formidable arma poli-
tica.

En la Constitucion de 1828 se establecié un mecanismo de rigidez distinto: un
plazo perentorio. Sefialaba su articulo 133 que el afio de 1836 debia convocarse por el
Congreso a una Gran Convencion, con el unico y exclusivo objeto de reformar o
adicionar esta Constitucion, la cual se disolvera inmediatamente que lo haya desem-
pefiado. Una ley particular determinara el modo de proceder, niUmero de que se
componga, y demas circunstancias.
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F.- Consagra el principio de soberania nacional

Dispone a este respecto el articulo 4: La soberania reside esencialmente en la
nacion, que delega su ejercicio en las autoridades que establece la Constitucion.

Por su parte la Constitucion de 1828 establecia en el articulo primero que la so-
berania residia esencialmente en la nacion. Que no podia ser el patrimonio de ningu-
na persona o familia.

G.- No consagra el principio de division de poderes sino el de division de funcio-
nesy colaboracion de autoridades

Cabe reparar en que no esta consagradd expresamente la division de poderes, es
mas, no se emplea la palabra Poder Judicial sino una més clarificadora respecto de las
caracteristicas del sistema institucional, a saber, Administracién de Justicia.

La divisién de funciones se produce porque las autoridades que la Nacion esta-
blece estdn dotadas de facultades que le son propias, privativas, aunque no estan
consagradas como poderes autbnomaos.

Por el contrario la Carta de 1828 consagraba expresamente el principio en su
capitulo V que lleva por titulo precisamente De la division de poderes y se sefiala
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expresamente en el articulo 22:...El ejercicio de la soberania se divide en tres pode-
res, los cuales se ejerceran separadamente, no debiendo reunirse en ningun caso.

H.- Se consagra la religion catolica apostélica romana como oficial del Estado
excluyendo a cualquiera otra

Sefiala el Capitulo Il1 De la religion, articulo 5: La religion de la Republica de
Chile es la Catolica Apostolica, Romana; con exclusion del ejercicio publico de
cualquiera otra.

Por su parte la Constitucion de 1828 contenia en el Capitulo I De la Nacion
dos regulaciones: Art 3°: Su religion es la Catdlica Apostolica Romana con exclusion
del ejercicio publico de cualquiera otra; Art 4°: Nadie sera perseguido ni molestado
por sus opiniones privadas.

I.- Regula la nacionalidad y establece una ciudadania censitaria

Las normas sobre nacionalidad regulaban los casos ya contemplados en consti-
tuciones anteriores y contemplaban una nueva situacion, la del hijo de chileno nacido
en el extranjero mientras su padre estaba al servicio del Gobierno de Chile. Respecto
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de los extranjeros pide una residencia prolongada y una contribucion a la vida so-
cioecondmica del pais.

Se establecio la ciudadania activa para todos aquellos que cumplieran con cier-
tos requisitos dentro de los cuales se incluyeron algunos de tipo econémico.

De acuerdo con el articulo primero de las disposiciones transitorias la calidad
de saber leer y escribir que requiere el articulo 8, sélo tendra efecto después de
cumplido el afio 1840.

Dada las ideas sobre la participacion politica que maneja el grupo conservador
y que implicaban una exclusion de las grandes mayorias del pais del poder politico,
cabe pensar que la norma era un reconocimiento implicito de que una parte impor-
tante de la elite era analfabeta.

La condicidn de sirviente doméstico es causal de suspension de la ciudadania.
Se estimaba que el trabajador carecia de voluntad respecto de su patron.,

La Constitucion de 1828 establecia un sistema diferente en relacion con la na-
cionalidad en la medida que requeria de menos tiempo de permanencia.

El sistema de suspension y pérdida de la ciudadania era muy semejante: no in-
cluia en el caso de la suspension el hallarse procesado por delito.
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Respecto de los requisitos a pesar de que también opera con criterios censitarios
es menos restrictiva desde el punto de vista de las exigencias econémicas.

J. Contiene un catalogo de derechos individuales donde se establecen nuevos dere-
chos aunque no una mejor proteccion

Desde el punto de vista meramente formal el catdlogo de derechos es el mas
desarrollado de todas las constituciones chilenas dictadas hasta ese momento. La
declaracion reitera derechos consagrados con anterioridad; perfecciona la técnica
legislativa; mejora el contenido normativo e incluso consagra nuevos derechos.

Sin embargo, se restringen algunas facultades en materia de participacion poli-
tica; de libertad de conciencia; de avecindamiento.

También podria pensarse que la declaracion tiene un menor alcance que en el
orden constitucional anterior dado que sustituye la expresion de 1828 La nacion
asegura a todo hombre, por la frase La Constitucion asegura a todos los habitantes.
Las palabras del afio de 1828 tiene un alcance mucho mayor en la medida que remiten
al contrato social (la nacion asegura) y a una concepcion enteramente iusracionalista
de los derechos (a todo hombre). Esta denominacion es universal, genérica, compren-
siva incluso de los extranjeros transeuntes.
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Por otra parte el hecho de haber mejorado la carta de 1833 el catalogo no con-
vierte a los derechos en el nucleo del sistema constitucional: los derechos estan supe-
ditados a la razén de Estado, que para el caso del conservadurismo se identifica con el
orden publico.

La Constitucion regula los Derechos Humanos en dos capitulos. Capitulo V De-
recho publico de Chile; Capitulo X De las garantias de la seguridad y propiedad.

En relacion con el mejoramiento del contenido normativo de los derechos te-
nemos el caso del derecho de propiedad. La Constitucidn antepuso el interés indivi-
dual al interés social lo que se aprecia claramente en las reglas relativas a la expro-
piacion, asi como en lo tocante al establecimiento de vinculaciones.

Las normas expropiatorias obligaban a indemnizar previamente y requirieron la
calificacion por medio de una ley de la expropiacion como de utilidad publica.

La comprension del derecho de propiedad como absoluto implicé que se per-
mitiera al particular establecer vinculaciones de bienes aungue ello no impedia la
enajenacion de los mismos.

Se consagro la propiedad intelectual y sobre los inventos.

En la Constitucion de 1828 hay una menor proteccion del derecho de propiedad
ante la expropiacion. Esto puede entenderse a la luz de la politica liberal de acabar
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con los bienes en manos muertas y de terminar con la institucién de la vinculacién de
bienes tal como se la entendia en el Antiguo Régimen.

Respecto de los derechos que mejoran su técnica legislativa tenemos el caso del
derecho de peticion; la libertad de industria; el derecho a cargo publico.

La Constitucion de 1828 solo se limitaba a enunciar el derecho de peticion; lo
mismo ocurria con el derecho a acceder a los cargos publicos: habia un indicio en el
articulo 126 (Todo chileno puede ser llamado a los empleos).

Los nuevos derechos guardan relacion con la seguridad personal, la libertad in-
dividual y la libertad econémica.

Se establecid la libertad de emprender cualquier actividad econdmica, sin per-
juicio de las regulaciones legales.

Se ampard la libertad de residencia y movimiento, sin embargo, se establecie-
ron limitaciones para estas facultades. El Estado dejo sujeto el derecho desde el mo-
mento mismo de su reconocimiento al orden publico. Para trasladarse y asentarse es
preciso guardar los reglamentos de policia.

Este tipo de consagracion caracterizada por la limitacion del derecho por via le-
gal implicé que no resultaba para nada indiferente el control del aparato estatal en
todas y cada una de sus funciones (no cabe hablar de poderes propiamente tales,
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segun hemos visto). Quien controlaba los 6rganos de creacion y aplicacion de Dere-
cho controlaba también el alcance de los derechos individuales. El Estado mas que
asegurar, reconocer, venia a administrar los derechos, es decir, a determinar su conte-
nido que no quedaba entregado a voluntad de los habitantes, de la sociedad civil.

La novedad més relevante estuvo en la consagracion del recurso de amparo, sin
embargo, dado que los derechos individuales no constituian el nucleo de la Constitu-
cion el derecho no tuvo aplicacion inmediata. Su operatividad quedd entregada al
legislador al disponerse que el recurso debia presentarse ante la magistratura que
sefialaba la ley, ley que no se dict6 en todo el periodo del Gobierno conservador.

En esta medida, y hasta que no se dict6 la ley que declar6 competente a las Cor-
te de Apelaciones para conocer del recurso de amparo, la regulacion de la Constitu-
cion de 1828 puede considerarse méas protectora para la libertad personal y la seguri-
dad individual. Sobre todo porque operaba con el criterio de establecer la responsabi-
lidad de la autoridad publica que atentaba en contra de dichos derechos, transforman-
do en delincuentes a los que osaban violar las normas legales que protegian el bien
mas preciado de todo individuo.
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Especial mencion cabe hacer de la normativa constitucional relativa a la educa-
cion. Establecia un deber estatal y consagraba indirectamente un derecho, el de la
educacion.

En el capitulo X1 Disposiciones Generales se establecio el deber del Gobierno
de ocuparse de la educacion.

Se obligaba al Congreso Nacional a formar un plan general de educacion nacio-
nal y al Ministro del Despacho a dar cuenta anualmente del estado de la educacion en
todo el pais (en 1837 nacio el Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica). Se
creaba una Superintendencia de Educacion Publica a la que se encargaba inspeccionar
y dirigir la ensefianza nacional bajo la direccion del Gobierno.

Tan sélo en 1860 se dictd la ley de instruccién primaria.

Se reiteran derechos consagrados en constituciones anteriores, v.g. El principio
de igualdad ante la ley; las normas procesal penales, etc., etc.

K.- Consagra una forma de Estado unitario
Establece como forma de estado al Estado Unitario. En su articulo 3° sefala: La
Republica de Chile es una e indivisible.
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Por su parte la Constitucion de 1828 regulaba un régimen que contenia elemen-
tos de tipo federalista, de hecho, en una buena medida la Constitucion fue el resultado
de la transaccion entre Estado unitario y federal. Establecia la institucion de la Asam-
blea Provincial, 6rgano democréatico encargado de participar activamente en el disefio
de las politicas de alcance provincial.

L.- Establece la institucion del Consejo de Estado

La organizacion politica administrativa contempla la existencia de una institu-
cion tipica de regimenes monarquicos como es el Consejo de Estado, de hecho, estaba
regulada en el Titulo VIII de la Carta Otorgada de Bayona y en el capitulo VII de la
Constitucion de Cadiz. En Chile lo consagro por primera vez la Constitucion de 1823.

Los articulos 102 a 107 lo establecieron con el caracter de 6rgano asesor del
Presidente de la Republica, asi como de drgano resolutivo tratandose de determinadas
materias.

En todo caso los miembros responden por los dictamenes que prestan al Presi-
dente de la Republica cuando éstos son contrarios a las leyes o manifiestamente mal
intencionados. En este caso podran ser sometidos a juicio politico.
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Segun el articulo 78, si el Presidente electo se halla impedido temporalmente
para tomar la presidencia le subrogara mientras dure el impedimento temporal el
miembro mas antiguo del Consejo de Estado; pero, si el impedimento fuere absoluto
0 debiere durar indefinidamente, se hara una nueva eleccion... subrogandole mien-
tras tanto el mismo consejero de Estado mas antiguo que no sea eclesiastico.

La Constitucion de 1828 a pesar de sus influencias gaditanas no contempld la
existencia del Consejo de Estado.

M. Consagra un Ejecutivo omnipotente e irresponsable durante su mandato.

Sefiala el articulo 59: Un ciudadano con el titulo de Presidente de la Republica
de Chile, administra el Estado y es el Jefe Supremo de la Nacién.

Segun el articulo 60 para ser elegido Presidente se requiere haber nacido en el
territorio de Chile; treinta afios de edad a lo menos; y tener las cualidades necesarias
para ser diputado (es curioso que no se exigiera los requisitos para ser senador).

Respecto de sus facultades la Constitucion contempla un titular del Ejecutivo
dotado de significativos poderes que lo transforman en el ente mas relevante de todo
el entramado institucional.
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La Carta establecid en primer término una atribucion de tipo genérica y segui-
damente un conjunto de atribuciones especificas.

Dispuso el articulo 81: Al Presidente de la Republica est4 confiada la adminis-
tracion y Gobierno del Estado; y su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por
objeto la conservacion del orden publico en el interior y la seguridad exterior de la
Republica, guardando y haciendo guardar la Constitucion y las leyes.

La Constitucion no ampara de modo particular la libertad personal ni la segu-
ridad individual frente al Estado: el énfasis esta puesto en el orden. La razén de
Estado pone los derechos individuales a su servicio.

Las atribuciones especiales se consagraron en el articulo 82:
1.- Potestad legislativa: Concurrir a la formacion de las leyes con arreglo a la Consti-
tucion, sancionarlas y promulgarlas; Prorrogar las sesiones ordinarias del Congreso
hasta cincuenta dias; Convocarlo a sesiones extraordinarias con acuerdo del Consejo
de Estado.
2. Potestad Reglamentaria: Expedir los decretos, reglamentos, e instrucciones que
crea convenientes para la ejecucion de las leyes.
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3. Potestad Judicial: Velar sobre la pronta y cumplida administracién de justicia y
sobre la conducta ministerial de los jueces; Nombrar los magistrados de los Tribuna-
les superiores de justicia, y los jueces letrados de primera instancia a propuesta del
Consejo de Estado, conforme a la parte 22, Del articulo 104;

4. Potestad Eclesiastica: Presentar para los arzobispados, obispados, dignidades y
prebendas de las iglesias catedrales, a propuesta en terna del Consejo de Estado;
Ejercer las atribuciones del patronato respecto de las iglesias, beneficios y personas
eclesidsticas, con arreglo a las leyes; Conceder el pase o retener los decretos concilia-
res, bulas pontificias, breves y rescriptos con acuerdo del Consejo de Estado, pero, si
contuviesen disposiciones generales, s6lo podra concederse el pase, 0 retenerse por
medio de una ley;

5. Potestad Gubernativa: Nombrar y remover a su voluntad a los Ministros del Des-
pacho y oficiales de sus secretarias, a los consejeros de Estado, a los Ministros Di-
plomaticos, a los consules y demas agentes exteriores, y a los intendentes de provin-
cia y Gobernadores de plaza; Proveer los demas empleos civiles y militares proce-
diendo con acuerdo del Senado, y en su receso con el de la Comision Conservadora,
sin son jefes de oficinas o empleados superiores, y con informe del respectivo jefe, si
son empleados subalternos; Destituir a los empleados por ineptitud u otro motivo que
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haga indtil o perjudicial su servicio, pero con acuerdo del Senado, y en su receso con
el de la Comision Conservadora, sin son jefes de oficinas o empleados superiores, y
con informe del respectivo jefe, si son empleados subalternos; Conceder jubilaciones,
retiros, licencias y goce de montepio con arreglo a las leyes; Cuidar de la recaudacion
de las rentas publicas, y decretar su inversion con arreglo a la ley; Conceder indultos
particulares con acuerdo del Consejo de Estado; Mantener las relaciones politicas con
las naciones extranjeras, recibir sus Ministros, admitir sus consules, conducir las
negociaciones, hacer las estipulaciones preliminares, concluir y firmar todos los
tratados de paz, de alianza, de tregua, de neutralidad, de comercio, concordatos y
otras convenciones. Los tratados, antes de su ratificacion se presentaran a la aproba-
cion del Congreso.

Respecto de su relacién con las Fuerzas Armadas la Constitucion establecia en
el articulo 82 que el Presidente de la Republica puede: Disponer de la fuerza de mar
y tierra, organizarla y distribuirla, segin lo hallare por conveniente; Mandar perso-
nalmente las fuerzas de mar y de tierra, con acuerdo del Senado, y en su receso con el
de la Comision Conservadora.
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La fuerza armada estd subordinada claramente al poder civil, subordinacién
que resulta reforzada con la disposicion del articulo 157: La fuerza publica es esen-
cialmente obediente , ningun cuerpo armado puede deliberar.

No hay en la Carta ninguna posibilidad de intervencion militar en la vida poli-
tica del pais.

No coincide la regulacion de 1833 en materia de atribuciones con la de la
Constitucion de 1828, de partida, y a pesar de las influencias de la Constitucion de
Cédiz, no establecié la Carta liberal chilena una atribucion de tipo genérico para el
Presidente de la Republica, es mas, varios de las regulaciones que aparecen en 1833
como facultades especiales en 1828 se regulan como deberes del Ejecutivo.

Existe en la regulacion constitucional de 1828 dos apartados que llevan por ti-
tulo Deberes del Poder Ejecutivo y De lo que se prohibe al Poder Ejecutivo, lo que
muestra una especial preocupacion en el constituyente por el ejercicio de las prerro-
gativas de la Administracion..

La diferencia méas notable se encuentra en el plano de la responsabilidad del
Presidente de la Republica. La Constitucion de 1833 dispone que no es responsable
en el ejercicio del poder durante su mandato y s6lo puede ser acusado en el afio in-
mediato después de concluido el término de su presidencia.
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El hecho de responder el titular del Ejecutivo sélo después de ejercido su man-
dato viene a ratificar la idea que hemos venido sosteniendo que el Presidente es om-
nipotente durante su gobierno.

El mecanismo para hacer efectiva la responsabilidad es el juicio politico segun
se regula en los articulos 93 a 100.

Muy diferente es el mecanismo de responsabilidad en la Constitucion de 1828.
Esta contemplaba la posibilidad de la acusacion del Presidente de la Republica asi
como del Vicepresidente durante su mandato y en el afio inmediatamente posterior al
mismo (articulo 81); y por las causales de delito de traicién, malversacion de fondos
publicos, infraccion de Constitucion, y violacion de los derechos individuales (articu-
lo 47 nimero 2).

¢Por qué la Constitucion de 1833 que tiene un catalogo mas completo de dere-
chos eliminé la causal de violacién de los mismos como antecedente de la acusacion
constitucional del Presidente? Porque los derechos no tienen el caracter de ndcleo
rector de la Constitucion. La logica interna, el sistema constitucional, por ende la
interpretacion del texto constitucional, favorece la proteccion de la razon de Estado y
no de los derechos individuales.
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En relacion con sus colaboradores el Presidente cuenta con un conjunto de
agentes que le ayudan en su gestion gubernativa: Intendente (provincia), gobernador
(departamento), subdelegado (subdelegacion) e inspector (distrito).

El inspector gobierna en un distrito bajo las ordenes del Subdelegado quien lo
nombra. También puede removerlo dando cuenta al Gobernador.

N. Regula la actividad judicial como Administracion de Justicia

El Capitulo octavo de la Constitucion tiene por titulo De la Administracion de
Justicia modificando la denominacion del afio 1828 en que se hablaba del Poder
Judicial.

El cambio de nombre no parece exento de consecuencia si se atiende al papel
que se asigna a los jueces en la Constitucion y a la tuicion que el Ejecutivo ejerce
sobre los funcionarios judiciales.

De hecho aparece la judicatura mas bien como un 6rgano administrativo espe-
cializado que como un auténtico poder del Estado.

La Constitucion en el articulo 108 reserva a los Tribunales de Justicia la facul-
tad de conocer las causas civiles y criminales de manera exclusiva y prohibe al Con-
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greso y al Presidente de la Republica ejercer, en caso alguno, funciones judiciales,
avocarse causas pendientes o hacer revivir procesos fenecidos.

En tanto que funcion puede tener el monopolio de la actividad de juzgar sin que
ello convierta al 6rgano en un auténtico poder estatal. En la teoria liberal constitucio-
nal francesa y americana la division de poderes no es un fin en si misma sino un
instrumento a favor de los derechos individuales: el poder se divide para garantizar la
vigencia de los derechos. Por tanto, en un orden constitucional que privilegia la razon
de Estado no se requiere de poderes paralelos cuya actuacion podria perjudicar al
auténtico poder estatal, el Ejecutivo.

Finalmente, el articulo 113 sefiala: Habra en la Republica una magistratura a
cuyo cargo esté la Superintendencia directiva, correccional y econémica sobre todo
los tribunales y juzgados de la nacion con arreglo a la ley que determine su organi-
zacion y atribuciones.

En la Constitucion de 1828, segin ya hemos visto, el Capitulo V establecia ex-
presamente la division de poderes. El Capitulo IX lleva precisamente por titulo Del
Poder Judicial. Sefiala el articulo 93: El Poder Judicial reside en la Corte Suprema,
Cortes de Apelaciones y juzgados de primera instancia.
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Hay una regulacion constitucional, y no una remision a la ley, de los principales
aspectos de la judicatura como por ejemplo nombramiento de los miembros del Poder
Judicial; atribuciones de la Corte Suprema, composicion de la Corte de Apelaciones,
regulaciones basicas sobre los jueces de primera instancia.

Consagré la Constitucion el principio de inamovilidad y el de responsabilidad
por lesion de la libertad personal. Ademas el articulo 47 nimero 2 contemplaba la
posibilidad de acusar a los Ministros de la Corte Suprema por violacion de los dere-
chos individuales.

O. Establece un Congreso Nacional bicameral

El articulo 13 sefiala que el Poder Legislativo reside en el Congreso Nacional
compuesto de dos Camaras, una de Diputados y la otra de Senadores.

En relacion con ambas cdmaras establece la inviolabilidad de sus miembros por
las opiniones que manifiesten y los votos que emitan en el desempefio de sus cargos
(articulo 14).

Los articulos 15, 16 y 17 establecen un sistema especial para hacer efectiva su
responsabilidad en caso de delito y al que se conoce con el nombre de inmunidad
parlamentaria. Se requiere de la autorizacion de la Camara respectiva para procesar.
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La Carta establece el sistema de las atribuciones exclusivas tratandose de las
Camaras y del propio Congreso Nacional y respecto de éste sefiala en el articulo 36
un conjunto de facultades, por ejemplo, autorizar al Presidente para que use de facul-
tades extraordinarias.

Para la eleccion de los miembros de la Cdmara de Diputados se estableci6 el
sistema de la eleccion directa y la circunscripcion electoral corresponde a un Depar-
tamento. Correspondia elegir un diputado por cada 20.000 almas y por una fraccion
que no baje de diez mil, debiendo realizarse la eleccion de todos sus miembros cada
tres afios. Pueden reelegirse indefinidamente.

La Céamara es la menos exigente de las dos en materia de capacidad econémica
y de edad. Para ser elegido se requiere ser ciudadano elector y acreditar una renta de
quinientos pesos a lo menos. Estd operando aqui el criterio de discriminacion socioe-
condmica establecido en el sistema inglés y recogido mas tarde en el constituciona-
lismo francés de corte liberal conservador.

Hay ciertas personas a las cuales se le prohibe ser Diputado: los eclesiasticos
regulares y los seculares que tengan cura de almas; los jueces letrados de primera
instancia; los intendentes y gobernadores por la provincia o departamento que man-
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den; los extranjeros con carta de naturaleza en Chile si no han transcurrido seis afios
desde que poseen dicha carta.

Son atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados la calificacion de las
elecciones de sus miembros; presentar el proyecto de ley de contribuciones; presentar
el proyecto de ley de reclutamiento; llevar adelante la acusacién constitucional ante el
Senado para hacer efectiva la responsabilidad de ministros del Despacho, consejeros
de Estado, generales de Ejército o Armada, miembros de la Comision Conservadora,
intendentes y los magistrados de los tribunales superiores de justicia.

Respecto de la Camara del Senado el articulo 24 establecié un namero fijo: 20
Senadores. Y regul6 un sistema de eleccion de tipo indirecto. Los senadores duraban
nueve afos en su cargo (se renovaba por tercios) y podian ser reelectos indefinida-
mente.

Los requisitos exigidos para ser senador son ciudadania en ejercicio, 36 afios de
edad cumplidos, no haber sido condenado jamas por delito y una renta de 2.000 pesos
a lo menos.

Esta diferencia de ingresos transforma a la camara alta en una de tipo plutocra-
tico. Quedaba en manos de los ciudadanos mas ricos del pais la decision de un con-
junto de materias particularmente relevantes para la organizacién nacional.
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Se establecieron como atribuciones exclusivas de la Camara de Senadores la ca-
lificacidn de las elecciones de sus miembros; Juzgar a las personas que acusa la Ca-
mara de Diputados; aprobar la propuesta que haga el Presidente de la Republica para
ocupar el cargo de arzobispo u obispo; el origen del proyecto de reforma de la Consti-
tucion sélo pude verificarse en el Senado; tan relevante como el control de la norma-
tiva constitucional es la iniciativa para la ley de amnistia, tema de suyo crucial en un
régimen que puso como nucleo del sistema constitucional la proteccion del orden
publico.

Haber entregado la facultad de la amnistia al senado puede entenderse también
a la luz del debate que se suscitd, después de la victoria militar conservadora, sobre si
debia dictarse una que favoreciera a los liberales derrotados. El control sobre esta
herramienta en manos de la oligarquia parecia una necesidad politica.

La comparacion de los poderes de ambas Cadmaras nos indica que existe un des-
equilibrio a favor del Senado que puede entenderse como una garantia que se otorgd
asimismo el grupo de mayor solvencia econémica.

Esta mejor posicion queda de manifiesto en la composicion de la entidad que re-
presenta al Congreso en su etapa de receso (1 de septiembre a 31 de mayo), la Comision
Conservadora, que solo se integra con miembros del Senado (siete senadores).
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Dicha Comisidn conservadora tiene como funciones, de acuerdo con lo dispues-
to en el articulo 58, velar sobre la observancia de la Constitucion y de las leyes; diri-
gir al Presidente de la Republica las representaciones convenientes a este efecto y no
bastando las primeras las reitera segunda vez de cuya omisién serd responsable al
Congreso; Prestar o rehusar al Presidente su consentimiento respecto de los actos que
sefiala la Constitucion.

Por su parte la Constitucion de 1828 también establecié un Congreso bicameral
y discrimind a su vez entre diputados y senadores a partir de la edad y de la capacidad
econdmica, sin embargo, hay discrepancias en lo relativo al monto que determina
dicha mayor capacidad, el que es menor en la Carta liberal, y en lo relativo a la edad
de los senadores, que también es menor en 1828.

En todo caso la institucion del Senado no tiene en ambos ordenes constituciona-
les la misma naturaleza desde el punto de vista de la representacion. Mientras en la
Carta de 1833 los senadores son elegidos mediante el sistema de lista completa que
tiende a impedir la representacion de las minorias, en la Carta de 1828 los senadores
son elegidos por las Asambleas Provinciales.

Asimismo no tiene el Senado iguales atribuciones especificas que las que se le
otorgaron en el afio de 1833; carece de control sobre la reforma constitucional, sobre
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la ley de amnistia, respecto del nombramiento de obispos (que corresponde en 1828 a
la Camara de diputados).

Sin embargo, la Comision Permanente sdlo esta formada por senadores.

Los nombramientos hechos por el Presidente de la Republica de enviados diploma-
ticos, coroneles y demés oficiales superiores del Ejército requerian de su acuerdo o, si
estaba en receso, del de la Comision Conservadora; el mismo acuerdo se requiere para el
caso de la destitucion de los empleados por ineptitud o cualquier otro delito.

Las atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados tampoco son las mismas
en 1828 tiene la tuicidn sobre proyectos de ley relativos a impuestos y contribuciones
y carece de la facultad respecto de la ley de reclutamiento.

La Cémara de diputados tiene en 1828, como ya hemos visto, la facultad de
acusar constitucionalmente y el senado la de juzgar.

La posicién del Congreso como Poder Legislativo esta mas fortalecida en 1828
en la medida que se establece constitucionalmente que corresponde a la Camaras
dictar su propio reglamento de funcionamiento y fijar sus gastos respectivos, ponién-
dolo en noticia del Gobierno, para que se incluya en los presupuestos de gastos
generales de la nacion.
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P. La municipalidad pierde autonomia frente al Ejecutivo

La municipalidad es un cuerpo colegiado conformado por alcaldes y regidores.
La Constitucién establecié que la eleccidn de los Gltimos seria directa y dejo a la ley
establecer su forma de eleccion y la duracion en el cargo.

En la Constitucion de 1833 se entiende como un 6rgano subordinado al Ejecu-
tivo. En efecto, dispone el articulo 127: El gobernador es jefe superior de las munici-
palidades del departamento y presidente de la que exista en la capital. El subdelegado
es presidente de la Municipalidad de su respectiva subdelegacion.

A mayor abundamiento cabe sefialar que el articulo 128, nimero 10 dispone
gue la Ordenanza Municipal que elabore la Municipalidad debe ser presentada al
Presidente de la Republica para que éste las apruebe con audiencia del Consejo de
Estado. Por lo tanto la Municipalidad no tiene autonomia para formar su propio
cuerpo normativo.

Esta disposicion esta reforzada por el mandato del articulo 129 que sefiala:
Ningun acuerdo o resolucion de la Municipalidad que no sea observancia de las
reglas establecidas, podra llevarse a efecto sin ponerse en noticia del Gobernador o
del subdelegado en su caso, quien podra suspender su ejecucion, si encontrare que
ella perjudica al orden publico.
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En la Constitucion de 1828 también es un 6rgano colegiado compuesto de un
minimo de siete miembros y un méximo de doce. Sefiala la Constitucion en el articulo
121 que el nombramiento se hara directamente por el pueblo conforme a la ley de
elecciones. No se distingue entre alcaldes y regidores.

Respecto de sus atribuciones destaca, desde el punto de vista de su autonomia
del Ejecutivo, la facultad de arreglar su orden interior, y nombrar los empleos necesa-
rios para su correspondencia y demas servicios.

Q.- Regula el proceso de formacion de ley dando al presidente veto en el proceso
legislativo

La Constitucion regula el proceso de formacién de ley en los articulos 40 a 51.
Se contempla la participacion del Presidente de la Republica, de la Camara de diputa-
dos, de la Camara de Senadores e incluso del Consejo de Estado.

Todo diputado y todo senador tienen derecho de presentar individualmente pro-
posiciones de ley. Al proyecto de ley que presenta el Presidente la Constitucion le
reserva el nombre de mensaje.

Aprobando en la camara de origen pasa a la otra camara para su discusion y
aprobacién en el periodo.
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Aprobado en ambas Camaras pasa al Presidente, quien si lo aprueba dispondra
su promulgacion como ley.

Si el proyecto de ley es rechazado en la cdmara de origen no podré volver a ser
presentado sino en la sesion del afio siguiente.

Si es rechazado en su totalidad por la Camara revisora volvera a la de origen. Si
es aprobado en ella por las dos terceras partes de sus miembros, pasara por segunda
vez a la Camara que lo rechazo y sélo se entendera que lo vuelve a reprobar si concu-
rren las dos terceras partes de los miembros presentes (articulo 50).

Si es objeto de adiciones o de correcciones en la Camara revisora volvera a la
de origen y si en ésta fueren aprobadas por la mayoria absoluta de sus miembros
presentes, pasara al Presidente de la Republica.

Si las adiciones o correcciones fueren reprobadas, volvera por segunda vez a la
revisora. Si ésta insiste por los dos tercios de los miembros presentes volvera el pro-
yecto a la de origen donde sélo podra ser reprobado por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes (articulo 51).

El Presidente tiene 15 dias, desde la fecha de la remision, para devolver el pro-
yecto, si no lo devuelve se tendra por aprobado y adquirira fuerza de ley. Si las Ca-
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maras cierran sus sesiones antes de cumplirse el plazo se devolvera dentro de los seis
dias siguientes de la sesién del nuevo afio, bajo el mismo apercibimiento.

Si el Presidente de la Republica devolviera el proyecto de ley desechandolo en
el todo, se tendra por no propuesto ni se podra proponer en la sesion de aquel afio
(articulo 45).

Si el Presidente de la Republica devolviera el proyecto de ley corrigiéndolo o
modificandolo se estudiard por una y otra cAmara y si las camaras no aprobaren las
modificaciones se tendra como no propuesto. Se podra proponer en la sesion del afio
siguiente (articulo 46).

Si se presenta el proyecto en alguna de las sesiones de los dos afios siguientes y
se aprueba en ambas Camaras, desechado por el Presidente de la Republica como un
todo, las Camaras lo volveran a discutir y si una mayoria de las dos terceras partes
de los miembros presentes aprueba el proyecto, tendra fuerza de ley. La misma regla
se aplicara tratandose de un proyecto devuelto con adiciones o0 correcciones.

Si transcurridos los dos afios se presenta el proyecto se tendra como uno nuevo.

El articulo 37 establecio el principio de reserva legal tratandose de variadas ma-
terias, lo que significa que las mismas no pueden ser reguladas por decretos o regla-
mentos, salvo que tengan por objeto ejecutar lo ya regulado por una ley.
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Por su parte la Constitucion de 1828 contemplaba también la posibilidad de
que el proyecto de ley tuviera su origen en mocién de un diputado o senador 0 en una
iniciativa del Presidente de la Republica.

No contiene exigencias particulares de quérum para la aprobacién del proyecto
en la Camara de origen asi como en la revisora, ni tampoco para el caso de adiciones
0 correcciones hechas por la revisora.

También establecia un plazo para que el Presidente expresara su opinion sobre
el proyecto emanado de las camaras, 10 dias, pasados los cuales ante el silencio del
Ejecutivo se entendia aprobado el proyecto.

Si las camaras aprueban las observaciones hechas por el Ejecutivo tendra fuerza
de ley y correspondera su promulgacion por el Presidente.

Si las camaras no aprueban las modificaciones, quedara suprimido por enton-
ces, y no podra ser presentado de nuevo hasta el siguiente periodo de legislatura (art.
56).

Podemos concluir que hay una mejor técnica legislativa en el texto de 1833 en
la medida que se distinguen las diversas hipétesis que pudieran producirse.

En lo tocante a materia de ley las mismas aparecen en el texto liberal como
atribuciones del Congreso.
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R.- Establece el estado de sitio con rango constitucional y asocia a su declaracion
un efecto no contemplado en el Derecho comparado

Hemos constatado que el tema de la proteccion del orden publico presenta en la
teoria liberal cierto grado de complejidad dado el conflicto que se produce entre
orden y derechos.

El orden no es un fin en si mismo sino un aspecto importante para el goce de
los derechos. De aqui se deriva que en la proteccion del orden publico bajo circuns-
tancias de normalidad institucional la autoridad esté obligada a respetar cabalmente
los derechos individuales, es mas, el sentido de la accion gubernamental es precisa-
mente generar la paz que haga posible dicho goce.

Sin embargo, hay ocasiones en que la paz publica se encuentra seriamente ame-
nazada o gravemente alterada por vias de hecho. En este caso excepcional la busque-
da de la paz admite que se dote al poder publico de ciertas facultades extraordinarias
para restaurar la normalidad institucional. Surge entonces el problema politico de
determinar qué grado de violacion de los derechos individuales es el que se requiere
para el restablecimiento de la normalidad.

Esta ponderacion entre proteccion del orden pablico y vigencia de los derechos
individuales tiene a mi juicio un peso gravitante en la caracterizacion de los ordenes
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constitucionales: el derecho constitucional de excepcidn resulta una vara apropiada
para medir la mayor cercania o lejania del orden constitucional con el ideario consti-
tucional liberal.

Habra una mayor cercania con el ideario en la medida que el estado de excep-
cién sea compatible con la vigencia de la mayor cantidad de derechos, si ocurre lo
contrario se producira un distanciamiento significativo.

La Constitucion de 1833 consagrd un derecho constitucional de excepcion, al
igual que la Carta Otorgada de Bayona, que implic6 un significativo distanciamiento
del ideario liberal: su efecto principal es la suspension de la vigencia de la Constitu-
cion.

La Carta de 1833 puede ser considerada como el texto que regul6 por primera
vez en Occidente el estado de sitio con rango constitucional. Establecida la figura en
1833 se ha mantenido desde entonces en los ordenes constitucionales chilenos (1874,
1925, 1980, 1990).

Desde el punto de vista del Derecho constitucional comparado la formula de
excepcion chilena constituye un nuevo modelo de estado de excepcion al combinar la
suspension de la vigencia de la Constitucion, el otorgamiento de facultades extraordi-
narias y el estado de sitio y darle a toda esta institucionalidad rango constitucional:
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hasta la fecha s6lo se habia regulado constitucionalmente la suspension de la vigencia
de todo o parte de la Constitucion, el otorgamiento de facultades extraordinarias, y el
estado de sitio sin vincularlos entre si.

También resulta peculiar del constitucionalismo conservador chileno el elemen-
to féctico, la situacion hipotética contemplada para que opere la institucion. No se
exige una situacion extraordinaria ni grave, basta una mera conmocion interior. El
Derecho constitucional chileno imita en este punto a la constitucion de Bayona.

Por su parte la Constitucién de 1828 s6lo admitioé para casos graves (casos de
ataque exterior o conmocion interior, graves e imprevistos) que el Presidente tomara
medidas prontas de seguridad dando cuenta al Congreso para que éste las aprobara.
Se operd entonces con un criterio diametralmente distinto al conservador.

Todas y cada una de las diferencias que hemos venido resaltando en el analisis
comparativo que hemos hecho de la Constitucion de 1833 y de 1828 nos muestran
que es imposible aceptar la existencia en el seno de la clase alta, a principios del siglo
XIX, de una comunidad de valores, como lo sostiene Ana Maria Stuven. Tampoco es
aceptable su idea de que fuera un grupo homogéneo.

La coincidencia de su catolicismo no es elemento suficiente para sostener dicha
comunidad y homogeneidad: hay un proyecto politico que supone una concepcion de
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los poderes publicos y del papel de los derechos individuales en la construccion de
dicho orden claramente disimil, tan diferente que justifico en Gltimo término una
guerra civil.

3. De la fijacion del derecho

La Constitucion de 1833 fue disefiada bajo la influencia del ideal codificador
(de hecho se le denomina también, como a las constituciones anteriores, codigo poli-
tico).

Hubo un conjunto de criticas al Derecho vigente que desembocaron en la redac-
cion de cddigos como una forma eficiente de solucionar los problemas de presenta-
cion de dicho Derecho.

Al igual como ocurri6 en Europa en Chile se critico la multitud de leyes exis-
tentes; la falta de unidad de los textos recopilados; la falta de l6gica en la construc-
cién de estos cuerpos legales que carecian de coherencia; la antigliedad de los mismos
textos asi como los vicios del lenguaje. Mucha de la legislacion contenida en los
textos recopiladores estaba en desuso, 1o que ocurria por los cambios politicos institu-
cionales llevados a efecto en Chile durante el siglo XIX.
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Se critico también la abundancia de intérpretes del Derecho y el no menos
abundante nimero de leyes; las dificultades que existian para acceder al Derecho
mismo, todo lo cual creaba inseguridad juridica.

Respecto de la legislacién nacional que se dictd a partir del afio de 1810 se cri-
tico fundamentalmente el exceso de leyes y las dificultades para conocerlas por estar
dispersas.

En materia de Derecho Privado tuvo lugar la promulgacion (1855) y entrada en
vigencia del Cadigo Civil (1857).

4.- De las fuentes formales del derecho

La Independencia no afectd inmediatamente el panorama general de las fuentes
formales segun como se las concebia en el Derecho Indiano, salvo por la incorpora-
cién de la Constitucion Politica de la Republica, de la ley como expresion de la sobe-
rania nacional y de los decretos legislativos dictados en virtud al estado de sitio y las
facultades extraordinarias.

Se mantuvo la pluralidad de fuentes caracteristica del Antiguo Régimen hasta el
afio de 1857.
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Siguiendo a Alejandro Guzman, en la obra citada, se pueden distinguir tres eta-
pas dentro del desarrollo de las fuentes formales: 1.- De 1837 a 1851; 2.- De 1851 a
1857 y 32 de 1857 a principios del siglo XX.

La primera comenzé con el Decreto Legislativo llamado por la historiografia
Ley Mariana de Fundamentacion de las Sentencias (de marzo de 1837). La normativa
obligaba a fundar el fallo sefialando tanto los fundamentos de hecho como de derecho
de la sentencia. Se trataba de una gran innovacion pues en el Antiguo Régimen y
desde el gobierno de Carlos I11 se prohibia fundar el fallo.

El decreto legislativo permitia recurrir a la ley, tanto hispana como chilena; a
los principios Generales del Derecho; al usus foris (usos y costumbres de los Tribuna-
les); a la doctrina de los autores y a la jurisprudencia de los tribunales.

En materia penal se consider6 como fuente formal a la equidad morigeradora y
en virtud de la cual el juez podia disminuir la pena si la encontraba gravosa.

El afio 1851 se dictd una nueva ley de fundamentacion de la sentencia la cual
restringio las fuentes formales a las siguientes: la ley; la costumbre juridica segun ley
y la equidad natural como elemento de integracion del Derecho.

A partir de 1857 se aplico el sistema de fuentes del Codigo Civil que da una
preponderancia radical a la ley en detrimento de las demas fuentes formales.
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