COLECCION GUIAS DE CLASES N° 36

HISTORIA DEL DERECHO CHILENO
CONTEMPORANEO

TOMOV (1925-2003)

Profesor
DR. ERIC EDUARDO PALMA GONZALEZ

SANTIAGO
UNIVERSIDAD CENTRAL DE CHILE
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
2004



14

Edita:

Universidad Central de Chile

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Direccion de Extension, Investigacion y Publicaciones — Comision de Publicaciones
Lord Cochrane 417

Santiago-Chile

389 51 55

Registro de propiedad intelectual 137.248
© Eric Palma Gonzalez

Ninguna parte de esta publicacion, incluido el disefio de la cubierta, puede ser reproducida,
almacenada o transmitida en manera alguna ni por ningun medio, ya sea eléctrico, quimico,
mecanico, optico, de grabacion o de fotocopia, sin permiso previo del autor

Primera edicion, 2004

Comision de Publicaciones:
Nelly Cornejo Meneses
José Luis Sotomayor

Felipe Vicencio Eyzaguirre

Responsable de esta edicion:

Nelly Cornejo Meneses
ncornejo@almagro-norte.ucentral.cl

Diagramacion, Patricio Castillo Romero

Serie: Coleccion Guias de Clases N° 36

Impresion:
Impreso en los sistemas de impresion digital Xerox, de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad Central de Chile, Lord Cochrane 417, Santiago.



15

PROLOGO

Con la edicion de publicaciones como la que Ud. tiene en sus manos la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Central de Chile pretende cumplir una de sus funciones mas
importantes, cual es la de difundir y extender el trabajo docente de sus académicos, al mismo
tiempo que entregar a los alumnos la estructura basica de los contenidos de las respectivas asigna-
turas.

En este sentido, fundamentalmente, tres clases de publicaciones permiten cubrir las necesida-
des de la labor que se espera desarrollar: una, la Colecciéon Guias de Clases, referida a la edicion
de cuerpos de materias, correspondientes mas o menos a la integridad del curso que imparte un
determinado catedratico; otra, la Coleccion Temas, relativa a publicaciones de temas especificos o
particulares de una asignatura o especialidad; y, finalmente una Gltima, que dice relacion con
materiales de estudio, apoyo o separatas, complementarios de los respectivos estudios y recomen-
dados por los sefiores profesores.

Lo anterior, sin perjuicio de otras publicaciones, de distinta naturaleza o finalidad, como mo-
nografias, memorias de licenciados, tesis, cuadernos y boletines juridicos, contenidos de semina-
rios y, en general, obras de autores y catedraticos que puedan ser editadas con el auspicio de la
Facultad.

Esta iniciativa sin duda contara con la colaboracion de los sefiores académicos y con su ex-
presa contribucion, para hacer posible cada una de las ediciones que digan relacion con las mate-
rias de los cursos que impartan y los estudios juridicos. Mas aln si la idea que se quiere materiali-
zar a futuro es la publicacion de textos que, conteniendo los conceptos fundamentales en torno a
los cuales desarrollan sus catedras, puedan ser sistematizados y ordenados en manuales o en otras
obras mayores.

Las publicaciones de la Facultad no tienen por finalidad la preparacion superficial y el
aprendizaje de memoria de las materias. Tampoco podran servir para suplir la docencia directa y
la participacion activa de los alumnos; més bien debieran contribuir a incentivar esto Gltimo.

Generalmente ellas no cubriran la totalidad de los contenidos y, por lo tanto, Unicamente
constituyen la base para el estudio completo de la asignatura. En consecuencia, debe tenerse
presente que su solo conocimiento no obsta al rigor académico que caracteriza a los estudios de la
Carrera de Derecho de nuestra Universidad. Del mismo modo, de manera alguna significa petrifi-
car las materias, que deberan siempre desarrollarse conforme a la evolucién de los requerimientos
que impone el devenir y el acontecer constantes, y siempre de acuerdo al principio universitario de
libertad de catedra que, por cierto, impera plenamente en nuestra Facultad.

VICTOR SERGIO MENA VERGARA
Decano
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Central de Chile
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PRESENTACION

Completamos con este Gltimo cuaderno docente la serie de apuntes correspondiente a la
historia del Derecho Chileno de los siglos XVI1II, XIX , XXy XXI.

Este texto, al igual que todos los cuadernos docentes, pretende facilitar una docencia
participativa y critica. Constituye s6lo un esquema béasico para facilitar la ordenacion de las
materias y la preparacion de las clases. Esta llamado a ser enriquecido con las lecturas que
el profesor aportard para cada una de las unidades que lo conforman. De las lecturas debe
darse debida cuenta en los espacios en blanco que existen en el texto (de ahi la idea de
cuaderno).

Reitero lo ya dicho: el formato empleado persigue dar satisfaccion a la doble tarea
que se nos encomienda de desarrollar un programa ( es decir, ensefiar los contenidos del
curso) y al mismo tiempo fomentar la capacidad critica de los estudiantes.

He adjuntado como apéndice un conjunto de trabajos desarrollados por mis colabora-
dores en la Universidad de Chile. En ellos se trata algunos temas que me parecen particu-
larmente relevantes para la comprension del desarrollo del Derecho chileno en el siglo XX
y XXI que comienza.

A pesar de su caracter de esquema basico esta obra debiera constituir a mi juicio un
salto cualitativo en la historiografia juridica nacional. Es el resultado de mi conviccion de
que es posible hacer historia del Derecho vigente. Sostuve esta cuestion en el afio de 1997 y
desde entonces la idea ha venido ganando adeptos en el seno de los historiadores del Dere-
cho nacional.

Asumir esta postura tedrica implica un gran desafio para la disciplina asi como para
los profesores que la imparten: la Historia del Derecho tiene la posibilidad concreta de
transformarse en la disciplina que otorga la vision panoramica de todo el ordenamiento
juridico nacional.

Agradezco, como siempre, a dofia Maria Francisca Elgueta, profesora de Estado en
Historia y Geografia, Doctora © en Educacién, por su valiosa colaboracion en la prepara-
cion de este texto.

Santiago, diciembre de 2003

ERIC EDUARDO PALMA GONZALEZ
Abogado, Doctor en Derecho.
Magister en Historia.
Doctor © en Historia
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HISTORIA DEL DERECHO CHILENO CONTEMPORANEO
Tomo V (1925-2003)

A mi abuela Maria Luisa que a sus 83
anos dejo esta tierra en la que trabajo

y amo



24

Hay momentos en la vida
donde las ldgrimas inundan nuestros suenos
y dejan profundos dolores
que son dificiles de borrar.
Hoy abuelita te queremos dar el tltimo adids,
no con lagrimas ni con tristeza,
sino, con el olor a pancito amasado,
a cazuela con cilantro
Yy a rosas recién regadas.
Tus recuerdos, abuelita Maria Luisa,
nos acompanardn siempre,
nunca olvidaré como hacer la cazuela,
el arroz graneado y el pan amasado,
tampoco el aji en conserva.
jCémo olvidarte abuelita!
Si aun respiramos tu olor a margaritas
Y tus enserfianzas que dejaron
profundas huellas en nuestros corazones
Trataremos de mantener
blanquitos nuestros manteles de cocina
Llegaremos saludando a cualquier casa
Responderemos jmande mamd!
Haremos chuchoca en verano
Cambiaremos el agua de las flores en primavera
Nos echaremos mentolato cuando
estemos resfriados en invierno
Barreremos tu patio
y lo regaremos con tu recuerdo de otono
Le echaremos azucar al fuego
para sentir tu olor en invierno
Hoy guardamos tus recuerdos
en el corazén como tantas
veces guardaste los huesillos del rocio.
Hoy le pedimos al Dios del cielo
que no permita que nuestro amor se apague
Yy que cada dia, unidos, te recordemos
Gracias abuelita por darnos el privilegio
de ser parte de tu historia
Tu olor a margaritas siempre estard con nosotros
Tu familia que te ama

Claudia Palma (17 de diciembre de 2003)
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1. Proceso de gestacion de la Constitucion de 1925

La necesidad de reformar la Constitucion fue sostenida en varias ocasiones por el Presidente Ales-
sandri durante su mandato.

La iniciativa implico que surgiera en el seno de la opinién publica la idea de avanzar en la re-
forma a través del expediente de una Asamblea Constituyente. De hecho en el petitorio militar de 11
de septiembre de 1924 se exigia su convocatoria y el propio Alessandri sefial6 a la Junta de Gobier-
no de 23 de enero de 1925 que a su regreso al pais la convocaria.

La idea fue asumida también por un sector del movimiento popular que organizé un congreso
con este propdsito y cuyas reuniones se iniciaron el 8 de marzo de 1925. Bernaschina lo denomina
Congreso Constituyente de Asalariados (1951b , pég. 15).

La literatura historica (Vitale, Salazar, lllanes, Vial) habla por su parte de Asamblea Consti-
tuyente de Trabajadores e Intelectuales.

Se congregaron mil personas (20% de empleados, 20% de profesores; 8% de profesionales e
intelectuales; 7% de estudiantes y un 45% de obreros) que establecieron ciertos principios basicos
para la nueva Constitucion: En materia politica proponian una Camara Unica elegida por los gre-
mios organizados del pais; Estado federal; responsabilidad efectiva y no s6lo nominal de los em-
pleados publicos; eleccion por los gremios de los miembros de la Corte Suprema; la igualdad politi-
ca de hombres y mujeres; la separacion de la Iglesia y el Estado; el término del ejército permanente.

En materia socioecondémica sostuvieron que era deber del Estado coordinar y fomentar las ac-
tividades productivas; asi como asegurar la capacitacion econdémica y cultural de todos los chilenos;
propusieron confiscar los bienes eclesiasticos para construir habitaciones populares; socializar la
tierra y los instrumentos de produccion atendiendo a que el desarrollo social de toda la poblacién
chilena era un derecho; represion contra la usura, el agiotaje y el robo econémico; término de la
prostitucion.

Esta Asamblea reuni6 a sectores de clase popular y de clase media.
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Constituye una constante histdrica en nuestro pais la existencia de un sector progresista de-
ntro de este grupo social, cuestion en la que no se ha reparado suficientemente hasta ahora. No
siempre la clase media se ha identificado con el proyecto de la elite y en numerosas ocasiones ha
levantado proyectos de alcance mayoritario que implican bienestar para amplios sectores de la
poblacion nacional.

Alessandri por Decreto nimero 1.422 de 7 de abril de 1925 nombré una Comisién Consultiva
encargada de informar al gobierno sobre todo lo relativo a los procedimientos a que debe cefiirse
la organizacion y funcionamiento de la Asamblea Nacional Constituyente y a la cual se someteran
también en consulta las materias que el gobierno estime conveniente.

Sin embargo, justifico la imposibilidad de establecer de manera inmediata una Asamblea
Constituyente por no existir registros electorales.

La Comision Consultiva se compuso de 122 personas y se reunio tan sélo en tres ocasiones:
El 16 de abril de 1925 (ocasion en la cual se establecié una subcomisién de reforma y una de orga-
nizacion y funcionamiento de la Asamblea Constituyente); el 22 y 23 de julio en que conocio el
proyecto de Constitucién elaborado por la subcomisién.

El grupo de la subcomision de reforma estuvo integrado tan sélo por 15 personas las que en
un total de 33 sesiones aprobaron dos proyectos de reforma constitucional. Bernaschina destaca la
labor realizada a proposito de la preparacion del texto por el Presidente de la Republica; el ministro
de Justicia José Maza, y los comisionados José Guillermo Guerra, Guillermo Edwards Matte y
Manuel Hidalgo.

Un primer esbozo de lo que seria la Carta Fundamental, surgido luego de varias sesiones de
trabajo de la subcomisidn, se imprimi6 bajo el titulo de “Primera Prueba del proyecto de reforma de
la Constitucion de la Republica de Chile” y fue entregado a los miembros de la Comisién para que
emitieran opiniones y sugerencias.
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A partir de las respuestas de algunos miembros de la Comision se prepard un nuevo texto al
que se llamé “Segunda Prueba” y que también se envid a los comisionados. Recibidas que fueron
sus opiniones se avanzo hacia el proyecto final.

Por su parte el Partido Radical y el Partido Conservador acompafaron a la subcomision un
proyecto que mantenia el régimen de Gobierno tal como se le conocia hasta el mes de enero de
1924, es decir, sin la facultad del Ejecutivo para disolver las Camaras.

La subcomisién encargada de la convocatoria a Asamblea Constituyente, compuesta también
por 15 miembros, debatio si se estableceria el sistema de eleccion popular para su conformacion, el
sistema gremial o una férmula mixta. El Presidente se manifestd por esta ultima modalidad (2/3
eleccion y 1/3 gremial).

Luego de estas divagaciones hubo una tercera y Gltima reunion de esta subcomision. Dada la
escasa asistencia el Ejecutivo no volvio a convocarla.

La actividad que desarrollé el pueblo en su Congreso implico la elaboracion de un documento
que fue entregado a Alessandri y del cual no hay ningln indicio en el trabajo que llevé adelante el
Gobierno. Lo mismo ocurri6 con la idea de convocar a una Asamblea Constituyente: el Ejecutivo
hizo oidos sordos a esta demanda.

El 28 de mayo de 1925 se explicé al pais por el Ejecutivo que no se convocaria a una Asam-
blea Constituyente pero que ello no implicaria dejar de escuchar la voluntad de los ciudadanos: el
expediente seria el plebiscito.

Perdia de este modo la sociedad chilena una nueva oportunidad de llevar adelante una préacti-
ca politica que profundizara el sistema democratico y la cultura de derechos humanos. De hecho
pes6 en Alessandri el temor a que la Asamblea no compartiera el proyecto elaborado por la subco-
mision, es decir, su propio proyecto (Bernaschina, 1951b, pag. 25).

La convocatoria a plebiscito se hizo a través del Decreto Ley 461 de 31 de julio de 1925.
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Curiosamente en los considerandos del Decreto Alessandri expresa que llama a plebiscito en
homenaje y respeto a la voluntad nacional.

Una verdadera manifestacién de respeto a dicha voluntad, que es la voluntad de las grandes
mayorias del pais, implicaba atender al proyecto de Constitucion de los asalariados o al mecanismo
de la Asamblea: ambas instancias fueron desatendidas por el Ejecutivo.

El populismo de Alessandri no implicaba entregar al bajo pueblo la capacidad para definir su
propio destino. A pesar de la campafa que se desat6 en su contra por los elementos mas conserva-
dores de la sociedad, que en las elecciones de 1920 lo catalogaban de marxista y de ser el Lenin
chileno (Jobet, 1987, pag. 29), él se encontraba lejos de las maximas politicas que entregaban todo
el poder a las masas.

La falta de interés de la elite politica de estarse a la voluntad del pueblo libremente expresada
constituye una limitacion historica para el desarrollo de una cultura democrética y de derechos
humanos.

En este sentido la demanda por la convocatoria a una Asamblea Constituyente para dirimir a
través del pueblo el orden constitucional que debe regir en el pais, y que se ha hecho patente desde
el afio de 2001, contribuye a debilitar esta préctica histérica de resolver los problemas nacionales a
puertas cerradas.

Por Decreto Ley nimero 462 de 3 de agosto de 1925 se establecieron las reglas para el acto
plebiscitario. Se fijo para el dia 30 de agosto de 1925, se regulé la votacion, los delitos, el escruti-
nio, etc., etc.

Se sometio a plebiscito el proyecto de la subcomision y el proyecto de los radicales y conser-
vadores al que se ha llamado proyecto parlamentario. Debian los ciudadanos elegir de entre tres
cedulas: roja, azul y blanca.

Escoger la cédula roja implicaba optar por el proyecto del Ejecutivo.
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La cédula azul manifestaba la voluntad de mantener el régimen parlamentario con la facul-
tad de la Camara de Diputados para censurar y derribar gabinetes y aplazar el despacho y vigen-
cia de las leyes de Presupuesto y recursos del Estado.

Quien votaba por la cédula blanca escogia el rechazo a toda reforma y la busqueda de otra via
para establecer la normalidad.

Los partidos Conservador, Radical y Liberal Unido llamaron a la abstencidn; los partidos
Democratico, Liberal y Liberal Democratico llamaron a votar por el proyecto del Ejecutivo; el
Partido Comunista llamé a votar por la cédula azul.

El plebiscito se verificd el 30 de agosto con un universo electoral de tan solo 296.259 ciuda-
danos. Participaron en el acto electoral sdlo 134.421 de los cuales 127.483 aprobaron el proyecto
presidencial; 5.448 optaron por la cédula azul y 1.490 por la blanca.

El 18 de septiembre de 1925 se promulgé la nueva Constitucion Politica del Estado.

Se recurrié al expediente de dar a conocer la Constitucion por bandos en la capital asi como
en las cabeceras de provincias y departamentos.

2. Caracteristicas del ordenamiento constitucional establecido en 1925

La Carta Fundamental surge en medio de un importante proceso mundial de transformacion
del constitucionalismo. La Primera Guerra Mundial asi como la Revolucién Rusa provocaron una
profunda transformacién de los ordenes liberales democraticos de fines del siglo XIX asi como de
las Monarquias Constitucionales.

El cambio mas significativo estuvo en la inclusion de cuestiones de indole social y econémica
en las constituciones como se aprecia en las Cartas Fundamentales de Alemania y Austria de 1919.

El nuevo constitucionalismo aspiraba a dar solucién al problema generado por el liberalismo
y su régimen econémico: la cuestion social.
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Las nuevas ideas provocaron una discontinuidad constitucional que implicaba el término del
constitucionalismo clésico o liberal.

En algunas de sus manifestaciones dicha discontinuidad se venia expresando en el proceso
politico nacional desde a lo menos el afio de 1906: La Carta de 1925 surge en medio del revisionis-
mo del constitucionalismo clasico y del Derecho Privado.

A.- La Constitucion de 1925 es una nueva Constitucion

Dado el caracter rigido del orden constitucional liberal no podemos sostener que estemos en
presencia de una reforma del tipo constitucional constituyente: no se aplicaron las reglas constitu-
cionales vigentes para llevar adelante la reforma constitucional.

Al igual que en 1833 se trat6 del establecimiento de un nuevo orden. Analizado juridicamen-
te este fendmeno puede considerarse como absolutamente nulo a la luz de los mandatos constitucio-
nales vigentes en el periodo inmediatamente anterior a la gestacion del texto.

Los articulos 157, 158, 159 y 160 de la Carta de 1833, conjunto normativo al que hemos lla-
mado dique constitucional (Palma, 2003), privaban de toda validez a la actividad de la subcomision
asi como al acto plebiscitario.

El orden constitucional no era valido pero si fue eficaz. Dicha eficacia terminé otorgando va-
lidez al orden juridico. Su aplicacion descansaba en la fuerza de los hechos y cre6 las condiciones
para que no se discutiera su validez.

Surgio6 entonces un nuevo orden constitucional a partir de un cuerpo normativo absolutamen-
te irregular como eran los Decretos Leyes.

Dichos Decretos viciados de nulidad absoluta no fueron impugnados por los poderes estatales
que aun quedaban en pie, y cuyo origen arrancaba de las normas que estaban perdiendo eficacia.

De hecho la propia Corte Suprema valido esta gestacion irregular y consider6 como mandatos
juridicos las reglas contenidas en los Decretos Leyes asi como en el texto constitucional.
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A pesar de la nulidad evidente la eficacia de la normativa irregular preparé el camino para la
legitimacién del nuevo orden constitucional. Dicha legitimacion corrié de cargo de los partidos
politicos.

En efecto los partidos decidieron participar en el proceso constituyente y aceptaron la posibi-
lidad de ganar o de perder. El plebiscito de 1925, al contrario del plebiscito de 1980, contemplaba la
posibilidad de mantener el orden de cosas existentes; la posibilidad de buscar una nueva via de
reforma; asi como la de avanzar hacia un nuevo orden politico institucional. La escasa poblacion
que particip6 en el evento electoral optd por la propuesta del Ejecutivo y su decisién fue acatada,
como era previsible, por los partidos politicos que habian legitimado el proceso constituyente.

B.- Desde el punto de vista de la historia constitucional la Constitucion de 1925 sélo constituye
una reforma

El orden constitucional que se configurd en el afio de 1833 fue roto en el afio de 1874 vy si-
guientes con las reformas constitucionales constituyentes.

Respecto de éste orden constitucional inaugurado en 1874 la Carta de 1925 constituye tan sé-
lo una reforma: no estamos en presencia de un fendmeno revolucionario, de un caso de discontinui-
dad o quiebre constitucional

La Constitucion reiterd el principio de soberania nacional; el sistema democrético continuo
siendo restrictivo desde el punto de vista de la participacion femenina y de los analfabetos; consagro
la division de poderes; mantuvo la estructura bicameral del Congreso y el criterio de representacion;
reiterd el catidlogo de derechos; mantuvo las reglas sobre expropiacion tratdndose del derecho de
propiedad.

Las grandes novedades de la hueva Constitucidn tienen que ver con aspectos politico institu-
cionales: la eliminacion del derecho de patronato y de la religién oficial; la eliminacidn del Consejo
de Estado; de la Comision Conservadora; de los mecanismos que hacian posible el Régimen de
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Gobierno de Asamblea; la eliminacion de la discriminacién econémica para optar a los cargos
parlamentarios; la eliminacion de algunas causales de pérdida de ciudadania; la eliminacion de la
facultad de las Camaras para desaforar a sus miembros; y la eliminacion de la compatibilidad entre
el cargo de Ministro y diputado.

En el plano politico institucional se modificaron las reglas del ejercicio del poder politico sin
alterar la posicion de los actores sociales fundamentales respecto de dicho poder: los mismos que lo
tenian podrian seguir ostentandolo pero sujetos a nuevas formas que hicieran viable el sistema
democrético capitalista.

Constituia una novedad también el establecimiento timido de una nueva categoria de dere-
chos, los derechos econémico-sociales; el establecimiento del derecho a indemnizacién por error
judicial; la instauracién del Tribunal Calificador de Elecciones; de los Tribunales Administrativos;
de las Asambleas Provinciales; de un namero fijo de senadores.

Se modificé el proceso legislativo al establecerse el mecanismo de la urgencia y el nombra-
miento de comisiones mixtas; se ampli6 el periodo ordinario de sesiones del Congreso.

Se modificd el mecanismo de eleccion de Presidente de la Republica que pasé a ser directo.

Se modificé el sistema de nombramiento de los jueces quedando las facultades del Consejo
de Estado radicadas en los propios tribunales.

Se establecid el recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad que seria conocido por la
Corte Suprema.

Se modifico el sistema de reforma constitucional y se acepté el mecanismo del referéndum.

Todos estos cambios no implicaron una revision profunda del sistema socioeconémico del
pais, como estaba ocurriendo con el constitucionalismo de principios de siglo XX en Europa y
América Latina. No hubo en Chile, a la luz de los sucesos internacionales y de los grandes cambios
que trajo consigo la Revolucién Rusa y la Primera Guerra Mundial, una mutacion sustancial del
sistema, sin embargo, hubo reformas.
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La nueva Constitucion mantuvo la disposicién constitucional de 1874 respecto de la relacion
entre el Presidente y sus ministros de Estado pero se modificaron las facultades del Congreso en
relacion con las leyes periddicas, instrumentos que habian permitido la introduccion del gobierno de
Asamblea.

Se ha sostenido que el régimen parlamentario del periodo 1891-1924 se establecié mediante
la fuente formal costumbre juridica (Bernaschina, 1951a, 104).

De aceptar aquélla idea se trataria de una costumbre contra ley constituyendo éste un caso
muy excepcional en el ordenamiento juridico chileno republicano.

En efecto, las disposiciones constitucionales vigentes a partir de 1874 establecian claramente
que los ministros de Estado permanecian en sus cargos mientras contaran con la confianza del
Presidente de la Republica. Ninguna facultad se daba a las Camaras respecto de su nombramiento o
remocion.

Al ponerse término a esta costumbre juridica se introdujo un cambio significativo en materia
politico-institucional. Las Camaras conservaron la facultad de fiscalizar pero de ello no podia
derivarse efecto alguno para la permanencia del gabinete.

Bernaschina caracterizando el orden constitucional sefialaba que era de tipo clasico, liberal,
individualista, y su objeto principal era cambiar el sistema politico (1951b, pag. 158).

Agregaba. La Constitucion chilena es de corte clasico, tanto por su morfologia como por su
fondo... Donde més se nota este caracter es en el capitulo relativo a las garantias constitucionales.
Se sigue el mismo criterio de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
que en algunas disposiciones copia casi a la letra. Como se ha dicho, se percibe claramente que los
derechos sociales fueron incorporados a la Constitucion en forma timida, solamente en los articu-
los 10, N° 10, N° 14, sobre funcién social de la propiedad (muy limitada) y sobre la seguridad
social de los trabajadores. (1951b, pag. 54):
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C. Es un cédigo

El texto es de caracter sistematico y de articulado breve (110 articulos y 10 disposiciones
transitorias).

La brevedad implicd que diversas materias fueran reguladas sdlo en sus principios basicos en
la Constitucion y que se dejara al legislador la tarea de desarrollar dichos principios.

Dada la mejor posicién del Presidente de la Republica respecto del proceso legislativo el de-
sarrollo de la Carta Fundamental se encontr atado principalmente a su accién.

D. La constitucion es una verdadera norma juridica

Establece mecanismos para velar por su aplicacion: juicio politico, recurso de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad.

E. Es una constitucion semiflexible

Para proceder a la reforma de la Constitucion se aplicaba el procedimiento de un proyecto de
ley con ciertas modificaciones.

El proyecto de reforma debia ser aprobado en cada Camara por el voto conforme de la mayo-
ria de los diputados o senadores en ejercicio.

Sesenta dias después de aprobado un proyecto se reunian ambas Camaras en sesion publica,
con asistencia de la mayoria del total de sus miembros, y tomando conocimiento de él, sin mayor
debate, debian proceder a su votacién.

Aprobado por la mayoria del pleno se debia pasar al Presidente de la Republica.

El Presidente s6lo podia proponer modificaciones o correcciones no pudiendo oponerse a la
totalidad del proyecto.

Si las Camaras aprobaban las modificaciones se devolvia al Presidente para su promulgacion.
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Si las Camaras rechazaban las modificaciones e insistian por los dos tercios de sus miembros
presentes, en la totalidad o parte del proyecto aprobados por ellas, devolvian el proyecto para su
promulgacion.

En este evento el Presidente podia promulgar o bien optar por consultar a la ciudadania los
puntos en desacuerdo a través del expediente del plebiscito.

El proyecto aprobado en el plebiscito debia promulgarse como reforma constitucional.

Se fijé un plazo de treinta dias desde la devolucién del proyecto para convocar a la ciudada-
nia, de no hacerlo se entendia que debia promulgar la reforma.

F. Consagra el principio de soberania nacional

El articulo 2 estableci6 la soberania recae en la Nacion la cual delega su ejercicio en las au-
toridades que esta Constitucion establece.

El constitucionalismo chileno sigui6 atado en este punto a la concepcion decimondnica que
entiende a la Nacién como un ente con voluntad propia distinta de los miembros de la colectividad:
las personas, individual o colectivamente consideradas, no son titulares de ninguna porcién del
poder.

El nuevo constitucionalismo europeo vino a establecer el principio de la soberania popular
que implicaba segun la Constitucion alemana que todo poder estatal emana del pueblo. Se ejercita
por el pueblo en elecciones y votaciones y por intermedio de los érganos especiales legislativo,
ejecutivo y judicial; y segun la Constitucidn italiana que la soberania pertenece al pueblo, que la
ejerce en las formas y dentro de los limites de la Constitucion. Es decir el poder estaba en el pueblo
y por lo tanto éste era el soberano.

Las consecuencias practicas de esta afirmacion implicaron en Europa una ampliacion del su-
fragio; el control de los legisladores por el pueblo; formas de gobierno representativo semi-directo;
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facultad de iniciativa de ley en el pueblo, un sector de él; mocion para deponer parlamentarios, etc.
etc.

Para la Carta de 1833 hemos hablado de la configuracién de un dique constitucional cuyo
proposito es la defensa del principio de soberania nacional. Estos mismos articulos existen en la
Cartade 1925 (3, 4, 22, y 23 en este caso).

La doctrina abord6 a proposito de este articulado el problema de la nulidad de derecho publico.

El marco de accidn que fijaba la Constitucion y la ley a los entes publicos implicaba que s6lo
son vélidas e imputables como acciones estatales las realizadas dentro de dicha competencia. Si un
funcionario estatal se excedia en sus atribuciones quedaba expuesto a las sanciones civiles y penales
respectivas y respecto del acto no podia considerarse como estatal.

No todas las nulidades de Derecho Pablico operan ipso facto, sélo las administrativas. En el
caso de las normas contrarias a la Constitucion es necesario una declaracion especial por parte de la
Corte Suprema.

¢Qué ocurria con el caso de los Decretos Leyes? Es decir con las normas dictadas por un Go-
bierno de facto o por un Gobierno que usurpa atribuciones del Congreso.

Bernaschina creia en el afio de 1951 que en principio esta normativa incurria en la sancion es-
tablecida en el articulo 4 de la Constitucion, sin embargo, en este caso no cabia aplicar, dice el
autor, una doctrina juridica sino una politica, como lo hizo la Corte Suprema.

Por sentencia de 29 de agosto de 1925 publicada en la Revista de Derecho y Jurisprudencia,
Tomo XXIII, sec. 18 Pag. 448 dispuso: Durante el periodo de los movimientos militares de 1924 y
de 1925, en que no ha existido Congreso Nacional, el Poder Judicial ha aplicado decretos-leyes,
aceptando sin restricciones su fuerza obligatoria y eficacia, como leyes emanadas del Gnico Poder
gue ha podido dictarlas, mientras no se constituyan las autoridades que acuerde la soberana volun-
tad popular.
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El 15 de noviembre de 1926 ratificé esta doctrina (Gaceta de Los Tribunales, 2° semestre,
1926); y el 16 de noviembre de 1933: En los paises en que han imperado gobiernos de hecho y ha
tenido nacimiento las normas de caracter legal obligatorias, conocidas con el nombre de decretos-
leyes, las autoridades constitucionales que los suceden, tomando en cuenta altas consideraciones
de conveniencia politica, las han reconocido como leyes y en nuestro pais, el Poder Legislativo les
ha dado su sancion, dictando leyes para derogar decretos leyes, para reformarlos, o al negar su
consentimiento con el fin de dejarlos sin efecto (cit., por Bernaschina, 1951b, pag. 75).

G. Consagra el principio de la division de funciones

Afirma Bernaschina que la competencia desde un punto de vista material, se llama funcién,
y... desde un punto de vista formal,... poder (1951 a, pag. 235); y agrega que los articulos 2 y 4 de la
Constitucion de 1925 establecen una division formal de funciones que se entrega a cada una de las
magistraturas o autoridades, y no a cada poder, en el sentido material (1951b, pag. 69).

En los primeros afos de vigencia de la Constitucidn se dictaron varias leyes que delegaban
facultades legislativas al Presidente de la RepuUblica: Ley 4.113 de 25 de enero de 1927; Ley 4.156
de 5 de agosto de 1927; Ley 4,795 de 24 de enero de 1930; Ley 4.945 de 6 de febrero de 1931; Ley.
4945; Ley 7.200 de 18 de julio de 1942; Ley 7.747 de 24 de diciembre de 1943.

Se discuti6 en las cAmaras acerca de la constitucionalidad de esta legislacion: Ni la normativa
del articulo 4 ni la historia fidedigna le daban validez, sin embargo, hubo una mayoria parlamentaria
gue acepto la delegacién por considerarla una practica constitucional.

Bernaschina sefialaba que la constitucionalidad de los decretos con fuerza de ley no debe
buscarse en el texto mismo de la Constitucion, sino que en las practicas reiteradas del Parlamento
(1951b, pag. 78).

Creo que al igual que el caso del régimen parlamentario se trataria en todo caso de una cos-
tumbre contra ley.
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Reparar en esta cuestion no es un tema menor porque implica que la clase politica ha admiti-
do como legitimo, a lo largo de la vida republicana, introducir ciertas précticas ilegales buscando su
aceptacion por la mayoria parlamentaria. En consecuencia no cabria sostener como caracteristica de
nuestra cultura juridica el apego estricto al principio de legalidad.

¢ Cuél fue la actitud de la Corte Suprema respecto de esta normativa? La Corte por sentencia
de 13 de septiembre de 1932 dispuso: ... a la Corte Suprema no le es permitido pronunciarse de si
la delegacion de facultades legislativas excede o no a las facultades asignadas por la Constitucion
al Congreso Nacional, por cuanto no existen en el orden juridico los arbitrios para que esas facul-
tades se ejerciten en toda circunstancia dentro de los limites que la Constitucion sefiala; y dado que
la jurisdiccion de la Corte, para declarar inaplicables las leyes, alcanza Gnicamente a los casos
precisos que consulta el articulo 86 de la Carta Fundamental, es obvio comprender que, en gene-
ral, la arbitrariedad inevitable de los poderes atribuidos a los cuerpos superiores del Estado s6lo
se limita por simples doctrinas que inspiran la razon y buen sentido publico ante la necesidad de
mantener un equilibrio entre los distintos organismos constitucionales (sentencia citada por Ber-
naschina y publicada en Gaceta, 2° semestre de 1932, pag. 139).

En 1933 renuncid interpretar en sentido lato la facultad que le daba la Constitucion de velar
por la integridad del texto constitucional: No esta dentro de las facultades de la Corte Suprema, en
los recursos de inaplicabilidad, decidir ni aun en casos determinados, si el Poder Legislativo ha
podido delegar sus funciones como lo hizo por medio de la ley 4.945, que fue cumplida por quien
no es tribunal de justicia, dictando decretos con fuerza de ley. Tampoco puede la Corte resolver si
el Presidente de la Republica extralimito las facultades que le habia delegado el Poder Legislativo,
ya que la Constitucion Politica en el inciso 2° del articulo 86, no le confiere ese derecho y solamen-
te puede ver si un determinado precepto legal cuya inaplicabilidad se solicita, es contrario a la
Constitucion (cit., por Bernaschina, 1951b, pég. 81).

La omision de pronunciarse acerca de la validez de la legislacion irregular, caracteristica de
la década de 1930, abri6 paso en el afio de 1943 al reconocimiento pleno de su validez en atencion a
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gue los decretos con fuerza de ley constituian una practica parlamentaria (Revista de Derecho,
Tomo XLlI, seccion 12, pag., 228).

Por su parte la Contraloria sefial6 en el dictamen 10.914 de 29 de marzo de 1950 respecto de
la ley 7.173 : ... no constituye... una delegacién de facultades, que nuestra Constitucién Politica
estrictamente no autoriza, sino que es una ley de caracter general, amplia, que entrega al ejecutivo
su desarrollo para que la ajuste a las necesidades que se tuvieron presente al dictarla. Esta nueva
modalidad del método de creacion legislativa ha sido aceptada por numerosas constituciones
recientes y en Chile la costumbre la ha ratificado en varias leyes de gran importancia (Bernaschi-
na, 1951b, pég. 81-82).

Tanto la Corte suprema como la Contraloria aceptaron la fuerza de los hechos y a pesar de la
evidente inconstitucionalidad de la practica optaron por admitirla: queda claro que ninguno de estos
entes constituian un baluarte inexpugnable del Estado constitucional. No actuaban como auténticos
defensores del orden constitucional.

H. Regula la nacionalidad

La Carta establecié como principio el jus soli procurando con ello transformar en chilena toda
la poblacién que nacia en el territorio del Estado de Chile. Se evitaba de ese modo que poblacion
extranjera residente siguiera ligada juridicamente a su Estado de origen.

La disposicion del articulo 2 establecia una exigencia especial para reputar nacido en el terri-
torio de Chile a ciertas personas a pesar de que nacian en el extranjero: ser hijo/a de chilenos y estar
el padre o la madre prestando servicios a la Republica de Chile.

El empleo de las palabras son chilenos implicaba, segun la doctrina, que la nacionalidad no
era optativa, salvo excepciones, para el que nacia en territorio nacional, lo que no implicaba que
fuera irrenunciable.



29

Si un hijo de extranjero del tipo a que se referia el articulo 5 inciso 1 optaba en definitiva por
la nacionalidad chilena debia considerarse chileno nacido en territorio de Chile y por tanto habilita-
do desde ese momento para optar a cargos publicos e incluso a la presidencia del pais. No se trata,
decia Bernaschina, de un caso de nacionalizacién sino de un procedimiento de aclaracién de una
nacionalidad natural (1951b, pag. 94).

Respecto del ius sanguinis se sefialaba que era indiferente el origen de la nacionalidad de los
padres chilenos del que nacia en el extranjero y se avecindaba en Chile. En todo caso los padres
debian tener nuestra nacionalidad al momento del nacimiento de quien se avecindaba.

Se consideraba avecindado por el mero hecho de la residencia.

Tratandose de la nacionalidad otorgada por decision del Estado de Chile (que Bernaschina
Ilama nacionalizacion por honor) se entendid que los grandes servicios podian haber sido prestados
a Chile o a la humanidad; y que el otorgamiento no implicaba la pérdida de la nacionalidad del
beneficiado, es decir, ostentaba dos nacionalidades.

Respecto de la pérdida de nacionalidad por nacionalizacién en pais extranjero la doctrina y la
jurisprudencia opinaban que debia ser el resultado de un acto voluntario. Las nacionalizaciones
automaticas o no voluntarias no hacen perder la nacionalidad chilena. Asi en 1937 resolvi6 la Corte
Suprema que Para que un chileno pierda la nacionalidad chilena por su nacionalizacién en el
extranjero, se requieren formalidades equivalentes a las que la Constitucion exige para la naciona-
lizacion de un extranjero en Chile.

l. Regula la ciudadania

Los requisitos para la ciudadania eran cinco: 1. Ser chileno; 2. Tener 21 afios de edad cum-
plidos. 3. Saber leer y escribir. 4. Estar inscrito en los registros electorales. 5. No tener inhabilidades
gue impliguen suspension o perdida de la ciudadania
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La inscripcion debia hacerse en la comuna, subdelegacién o circunscripcion del Registro Ci-
vil en que se estuviere domiciliado.

La ley nimero 4.553 de 9 de febrero de 1929 prohibia la inscripcion de los eclesiasticos regu-
lares debido a sus votos de obediencia.

La ley General de Inscripciones Electorales y Municipales prohibia la inscripcion del perso-
nal de las Fuerzas Armadas y de Orden que no fueran de nombramiento Supremo (suboficiales y
tropa), asi como de gendarmes, vigilantes de prisiones y personal dependiente de estos servicios. Se
entendia que estas personas carecian de la facultad de obrar libre y reflexivamente por estas someti-
das a un régimen de obediencia.

La inscripcion y el sufragio fue establecido por la ley de Inscripciones Electorales como obli-
gatorios para los chilenos que cumplieran con los requisitos exigidos, salvo el caso de impedimento
para votar (enfermedad, por ausencia del pais, por encontrarse domiciliado en un lugar distinto de
donde deba sufragar, o por un impedimento legitimo acreditado ante el juez competente).

La ley garantiz6 el caracter personal y secreto del voto. Se establecié un procedimiento en el
cual el votante depositaba el voto en un sobre y debia firmar en un libro.

El presidente de la mesa receptora de sufragios podia ordenar el arresto y poner a disposicion
del juez del crimen a quienes violaban el caracter personal de la votacion.

Garantiz6 también la igualdad de todos los electores de manera tal que a cada ciudadano le
correspondia emitir s6lo un voto.

La ley numero 9.292 de 14 de enero de 1949 suprimié la expresién varones de la frase s6lo
podran inscribirse los chilenos varones permitiendo de este modo la inscripcion de las mujeres.

De acuerdo con la ley 9.341 corresponde al Presidente de la RepUblica nombrar al Director
del Registro Electoral.
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J. Su catélogo de derechos individuales reitera todos los derechos a la fecha consagrados y
establece nuevos derechos

La Constitucidn no distinguia para afectos de gozar de los derechos fundamentales entre na-
cional o extranjero y los garantizaba para todos los habitantes del pais. S6lo se requeria la naciona-
lidad para el ejercicio y goce de los derechos politicos o para el caso de derechos que implican una
actividad en el aparato estatal (Bernaschina, 1951b, pag. 85).

Hubo en la nueva Constitucion reformas de tipo formal respecto del constitucionalismo ante-
rior al fundirse en un so6lo capitulo lo que en el orden constitucional liberal democrético estaba en
tres capitulos.

La declaracion de derechos sigue la linea clasica. Dice Bernaschina caracterizando el orden
constitucional que era de tipo clésico, liberal, individualista, y su objeto principal era cambiar el
sistema politico (1951b, pag. 158)

1. Igualdad ante la ley

En materia de igualdades reconoce la igualdad ante la ley y la justicia; en el acceso a los car-
gos publicos y la igual distribucién de las cargas publicas.

Respecto de la igualdad ante la ley se ha entendido que ella se expresa en materia de derechos
civiles y de derechos fundamentales. No asi en materia de derechos politicos pues s6lo correspon-
den a los chilenos.

En materia de igualdad ante la justicia la doctrina entendia el fenémeno normativo en rela-
cién con un conjunto de aspectos de naturaleza fundamentalmente procesal penal.

Asi la norma que garantizaba que nadie podia ser condenado si no era juzgado legalmente y
en virtud de una ley promulgada antes del hecho sobre que recae el juicio, se entendia como mani-
festacion de esta igualdad.
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Lo mismo la disposicion segln la cual nadie podia ser juzgado por comisiones especiales, si-
no por el Tribunal que le sefiale la ley y que se halle establecido con anterioridad.

La anterioridad implica, segun antigua doctrina y jurisprudencia, que el tribunal debia estar
establecido antes del fallo. Jurisprudencia de la Corte Suprema de 1876 sefialaba que si una ley ha
sometido a un nuevo tribunal el juzgamiento de un asunto, el antiguo tribunal queda inhabilitado
aun para seguir conociendo de los asuntos pendientes, porque las leyes sobre procedimientos son
aplicables y obligatorias desde el dia de su promulgacion.

Por su parte, sefiala Bernaschina, la Corte Marcial de la Armada resolvié en julio de 1935 que
si con posterioridad al hecho que motiva un proceso criminal se crea un tribunal analogo al que
existia antes de ese hecho, no se vulnera el precepto constitucional si el proceso se sigue substan-
ciando por dicho tribunal nuevo, analogo al anterior.

Se trataba entonces fundamentalmente, segun interpretacion doctrinal, de que no se estable-
cieran comisiones especiales, tribunales ad hoc.

Respecto de la igual admisién a los cargos publicos la disposicion constitucional carece de un
alcance general transformandose en una regla excepcional. Hay casos en la propia Constitucion en
que so6lo ciertas personas pueden acceder a cargos publicos, por ejemplo, los ciudadanos. Por otra
parte, al regular la ley la funcion publica establecié un conjunto de requisitos de manera tal que sélo
aquellas personas que los cumplian podian acceder a dichas tareas, de partida, se exigia nacionali-
dad chilena.

De forma tal entonces, dice Bernaschina, que la garantia constitucional no es para todos los
habitantes, sino que para todos los individuos que cumplan las condiciones generales que debe
sefialar la ley, de acuerdo con la naturaleza del empleo... sin atender a consideraciones de orden
politico, religioso, social o de otra indole, que puedan importar un privilegio (1951b, pag. 165).
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Respecto de la igualdad ante las cargas publicas se sefialaba que la igual reparticion de los
impuestos y contribuciones no era obstaculo para mantener al mismo tiempo la proporcionalidad o
la progresion.

La Constitucidn gravaba los haberes y no las deudas.

Garantizaba que la ley sélo podia establecer gravamenes de caracter general y no en funcién
de una situacion determinada. Asi por sentencia de la Corte Suprema recaida en un recurso de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad de septiembre de 1946, se establecid que era inconstitucio-
nal la ley que afectaba con un gravamen a una industria en particular, y no a todas las de su tipo, a
favor de las viudas e hijos menores de sus trabajadores ( empleados y obreros) fallecidos en un
accidente.

La Corte manejé un concepto amplio de ley al entender por un fallo de abril de 1946 que un
impuesto establecido por un DFL era constitucional.

En materia de servicios personales cabe sefialar el servicio militar, los cargos concejiles, los
electorales tratdndose de los encargados de mesas electorales, etc.

En relacion con las cargas la requisicién esta regulada en el texto constitucional de tal modo
que debe ser efectuada por civiles aunque favorezca sélo a las Fuerzas Armadas. La Jurisprudencia
entendié que debian reunirse estas caracteristicas para que el Fisco se viera obligado a indemnizar al
particular que sufre la privacion de un bien (Gaceta, 1 semestre, 1907; Corte de Apelaciones de
Santiago, sentencias de 26 de agosto de 1904 y 14 de noviembre de 1906).

El Decreto Ley 520 de 1932 establecié un tipo particular de requisicion (Revista de Derecho,
tomo XLII, seccidn segunda) pues no favorece a las Fuerzas Armadas sino a los sectores mas vulne-
rables del pais e implican limitaciones al derecho de propiedad (Revista de Derecho, Tomo XLII,
seccion segunda, pag. 3).
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Cabe reparar, para efectos de la comprensién de la postura de la Corte Suprema y la oposi-
cion en el periodo de 1970-1973, que este Decreto Ley estaba validado por la préactica politica y
jurisprudencial desde hacia mas de 38 afios al ser invocado por Salvador Allende.

2. Libertad personal

Es la mas amplia de las libertades pues esta en la base de un conjunto de conductas protegi-
das por el orden constitucional como reunion, ensefianza, etc.

Entendida restrictivamente implica so6lo a la libertad fisica.

La Constitucion ha establecido limitaciones a esta libertad en funcion de intereses publicos o
de terceros.

La detencidn constituye un caso de suspension de la libertad fisica y por ello se le rodea de
ciertas caracteristicas como que nadie puede ser detenido sin causa u orden legal.

Sélo los jueces pueden ordenar la detencién de una persona. Excepcionalmente la ley faculta
a la autoridad administrativa para detener.

Bajo el estado de sitio 0 en ejercicio de facultades extraordinarias el Presidente de la Repu-
blica puede detener; también pueden hacerlo intendentes y gobernadores, tratdndose de ciertos
delitos, para el caso de que la demora en solicitar la orden de detencion del juez deje burlada la
accion de la justicia; se faculta asimismo al Ministro del Interior para detener a los extranjeros que
deban ser expulsados del territorio nacional; finalmente pueden detener la policia ( e incluso un
particular) tratdndose del caso de delito flagrante, de los que hayan quebrantado una pena, del
fugado, y como sefiala Bernaschina respecto de aquellos de que se sospecha fundadamente y no
dieren explicaciones satisfactorias de su conducta.

Ante una detencion ilegal cabe el recurso de amparo.
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Respecto de las garantias de detenidos, presos y procesados los articulos 14 inciso 1, 44 n(-
mero 13 y 72 nimero 17 establecen que nadie puede ser detenido, sujeto a prision preventiva o
preso, sino en su casa o en lugares pablicos destinados a este objeto.

En relacién con la medida de incomunicacion se dispuso que no podia impedir que el funcio-
nario encargado de la prision visitara al detenido, y se obligaba a este funcionario a darle un certifi-
cado de detencion o a avisar al juez competente del hecho de la detencion.

La Constitucion garantizd que el inculpado no fuera obligado a declarar bajo juramento sobre
hecho propio, ni tampoco sus parientes y su conyuge sobre hechos del inculpado.

Se prohibid terminantemente la aplicacion de tormentos o torturas.

Se prohibi6 la pena de confiscacion de bienes salvo el caso del comiso tratandose de ciertos
delitos y de los instrumentos empleados para la comision del ilicito.

También se estableci6 la libertad bajo fianza salvo para los delitos de incendio, robo de ani-
males, malversacion de caudales publicos, etc. Procedia en todos los casos en que la pena asignada
al delito no fuera del tipo aflictiva.

Reitero la Constitucion de 1925 la norma que regulaba en el texto del afio 1833 el Recurso de
Amparo. Al igual que en el pasado no se fijé directamente en la Constitucién la autoridad compe-
tente para conocer del recurso sino que quedd entregada la regulacion a la ley.

El procedimiento quedo fijado en el Codigo de Procedimiento Penal y segin los articulos 306
a 314 el Recurso de Amparo procede en todos aquellos casos en que la orden de detencién o pri-
sion: a) Emana de autoridad que no tiene competencia para expedir la orden; b) Ha sido despachada
la orden para una situacién no contemplada en la ley; ¢) Se ha despachado la orden sin cumplir con
los requisitos legales, d) Se ha dictado la medida de detencién o prisidn injustificadamente; €)
cuando transcurridas 24 horas no se ha cumplido el tramite de tomar declaracién al inculpado.
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Se entendia cumplido el mandato constitucional de obrar breve y sumariamente si la Corte de
Apelaciones, dentro de cuyo territorio jurisdiccional acontecio la infraccion, fallaba el recurso en el
plazo de 24 horas 0 en uno maximo de seis dias.

El fallo de la Corte de Apelaciones podia ordenar que se decretara la libertad inmediata del
detenido o preso; que se repararan los defectos que presentaba la medida de privacion de libertad; o
bien ordenar que el detenido o preso fuese puesto a disposicion del tribunal competente; también
que la persona fuera llevada a su presencia; que un Ministro del Tribunal se constituyera en el lugar
de la detencion; y finalmente decidir pasar los antecedentes del abuso o arbitrariedad a la autoridad
competente para la persecucion de responsabilidad penal del que ha decretado la prisién o deten-
cion.

La Corte hizo una interpretacién restrictiva de esta garantia de la libertad personal y la segu-
ridad individual al fallar en el afio de 1936 que no toda restriccion, ni siquiera la privacion de
alguna de las garantias individuales que la Constitucion asegura a los habitantes del pais, dan
mérito para acoger un recurso de amparo, pues éste ha sido limitado por el Codigo de Procedi-
miento Penal en los casos que alli se indican (Gaceta, Primer semestre de 1936, pag. 223, cit. Por
Bernaschina).

A proposito de las restricciones a la libertad bajo la vigencia del estado de sitio hay jurispru-
dencia que sefiala que no procede el recurso de amparo pues las medidas no constituyen detencion o
prision (Gaceta primer semestre de 1932 y primer semestre de 1936, cit. Por Bernaschina).

La doctrina que venimos siguiendo sefiala en esta materia: Estos fallos han aplicado la ver-
dadera doctrina, porque durante el estado de sitio el Presidente tiene facultad para detener o
trasladar a los individuos; si los tribunales hubieran entrado a analizar la legalidad o arbitrarie-
dad de esas medidas, habrian invalidado atribuciones exclusivas de otro 6rgano del Estado... se
han respetado las facultades privativas de las autoridades administrativas, para el cumplimiento de
sus resoluciones validas (1951b, pag. 182-183).



37

Igual jurisprudencia, aunque no regular, se ha sostenido respecto de la impertinencia del re-
curso de amparo en relacion con ordenes que emanan de Ministro de Estado. Segun fallo de 9 de
mayo de 1927: si un Ministro de Estado dicta orden de detencion, los tribunales ordinarios de
justicia no son competentes para pronunciarse sobre recursos de amparo contra esa orden. Seguin
fallo de 7 de noviembre de 1942 expedido por la Corte Suprema: Si con arreglo a la ley se decretd
un arresto para expulsar del territorio nacional a una persona que puede ser expulsada, ésta no
tiene derecho a que se acepte en su favor el recurso de amparo (Gaceta, primer semestre, 1927;
Gaceta primer semestre de 1942, cit. por Bernaschina).

La jurisprudencia disonante de la Corte de Apelaciones sefialaba a este respecto en 1946: Aun
cuando la Ley de Seguridad Interior del Estado faculta al Ministro del Interior para arrestar a un
extranjero y expulsarlo del pais sin mas tramite y previo decreto, cuando no cumpliere con los
requisitos exigidos para permanecer en el pais, tal facultad no es absoluta, como quiera que la
libertad individual se halla expresamente garantida en la Constitucion Politica, y el Poder Judicial
puede intervenir, si es requerida su autoridad, para resguardar ese derecho fundamental, si ha sido
conculcado. En consecuencia, los Tribunales de Justicia no se encuentran inhibidos para juzgar los
antecedentes que la autoridad administrativa haya podido acumular para expulsar del pais a un
extranjero, y, por el contrario, tienen facultad para analizar esos antecedentes y decidir si se ha
infringido algin precepto legal (cit., por Bernaschina, 1925b, pag. 184; sefiala también las senten-
cias de 9 de enero y 13 de mayo de 1947 y una sentencia de la Corte Suprema de 21 de marzo de
1947 a favor de un industrial que estaba siendo expulsado del pais por orden del Ministro del Inter-
ior).

Bernaschina comentando estos fallos sefialaba que merecen serios reparos de orden constitu-
cional. En primer lugar, se confunde el arresto a que se refiere la Ley de Seguridad Interior del
Estado y actualmente la Ley de Defensa Permanente de la Democracia (art.26) con la detencién o
prisién, reglamentada en el Cédigo de Procedimiento Penal, instituciones que habian distinguido
la Corte Suprema en las sentencias de 22 de abril de 1932 y 14 de abril de 1936.
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Pero la objecién més grave que debe hacerse a estos fallos, deriva de la intromision en asun-
tos que no son de competencia de las autoridades judiciales, pues la ley dicen que ““seran expulsa-
dos sin mas tramites previo decreto del Ministerio del Interior”, o sea, la ley ha querido que no
haya otro procedimiento o recurso en contra de esas érdenes, salvo, por supuesto, los que corres-
ponda para la tramitacion del decreto.

Como prueba de lo que venimos afirmando, puede citarse el articulo 4° de la ley n° 3.446 de
12 de diciembre de 1918, llamada Ley de Residencia, que autoriza a la Corte Suprema para cono-
cer de las reclamaciones que se interpongan contra los decretos de expulsion dictados en virtud de
esa ley; en el articulo 7° se dice textualmente que “el extranjero expulsado del territorio nacional
que entrase nuevamente en él, sin autorizacion del Gobierno, sera penado con seis meses de presi-
dio, sin perjuicio de ser nuevamente expulsado, sin mas tramite, al término de su condena™.

La expresion “‘sin mas tramite”, que contiene el articulo 7° de la Ley N° 3446, es igual a la
de la ley N° 6026 y su texto refundido y coordinado: significa lisa y llanamente, que la autoridad
judicial no puede entrar a discriminar sobre la legalidad de esa medida, como erradamente lo han
estado sosteniendo nuestros tribunales de justicia, a pesar de que en sentencia de la Corte Suprema
de 7 de noviembre de 1942, se habia llegado a la verdadera doctrina (1951b, pag. 186)

No podemos sino comentar que resulta paradojal que el principio de division de poderes que
fue ideado para proteger a los individuos y no para velar por las competencias privativas de los
poderes, se presente como el argumento que justifica la indefension.

Maés paradojal todavia es el hecho de que el profesor Bernaschina no realice ninguna re-
flexion sobre la posible inconstitucionalidad de estas leyes a la luz de las normas constitucionales
sobre proteccion de la libertad personal, de la libertad de movimiento, de residencia, y de seguridad
personal.

Por otra parte olvida que la Constitucién garantiza los derechos basicos de chilenos y extran-
jeros.
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El autor escribe en el afio de 1951, es decir, luego de varias décadas de debate acerca de la
supremacia constitucional y de la eficacia de la Constitucion, y no hay indicio alguno de impacto de
estas ideas en su pensamiento.

Esta doctrina incurre en el inveterado vicio del constitucionalismo chileno de poner la protec-
cién del orden y la seguridad publica por sobre los derechos individuales. Ello ha implicado a lo
largo de nuestra historia dar preeminencia a la razén de Estado.

Esta razén de Estado ha operado como una anteojera que impide a los autores presentarse la
duda razonable sobre la constitucionalidad de la ley, y de la decision administrativa, que lesiona
derechos individuales.

En el siglo XX la figura del Estado, del Gobierno como administrador de derechos se mantie-
ne intacta: el alcance de los derechos, su radio de accion, sus limites, vienen fijados desde el poder
publico.

Concebir el principio de division de poderes en funcion de la proteccion de prerrogativas es-
tatales implica que se entiende al Poder publico como un fin en si mismo. Como consecuencia de
esta errada concepcion los poderes se atribuyen facultades sin importar si ellas dafian o no las
libertades individuales.

3. Libertad de permanencia o locomocion

Entendida la libertad personal de manera restrictiva como el derecho que los individuos tienen pa-
ra no ser detenidos o sometidos a prision sin causa legal (Beraschina, 1951b, pag. 188) surge la libertad
de permanencia, regulada en el articulo 10 nimero 15, como una libertad particular.

De hecho la parte final del articulo citado es redundante pues se refiere a la libertad personal
propiamente tal que ya habia sido regulada.
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Esta libertad implicaba para el particular, chileno o extranjero, que podia entrar o salir del te-
rritorio nacional libremente, sin otra limitacién que el cumplimiento de los reglamentos de policia 'y
salvo el perjuicio de terceros.

El Presidente de la Republica declarado el estado de sitio, o ejerciendo facultades extraordi-
narias, podia obligar a una persona a permanecer en un departamento determinado surgiendo la
figura de la relegacion.

En el Cddigo Penal se regulan penas que limitan seriamente esta facultad de permanencia o
locomocidn: relegacion, destierro, confinamiento y extrafiamiento.

En virtud al destierro una persona tiene prohibicion de vivir en una determinada zona del pa-
is. Zona que la sentencia judicial debe establecer claramente.

Por el confinamiento y el extrafiamiento se impide a una persona habitar en el territorio na-
cional. En el primer caso se fija al condenado residir en un pais en especifico. En el segundo caso el
particular elige donde vivir.

En relacidn con el ingreso de extranjeros se exigia un pasaporte y se regulaba la duracion de
su estadia. La ley 3.446 de 12 de diciembre de 1918 impedia la entrada de quienes hayan sido
condenados o estuviesen procesados por delitos comunes que el Cadigo Penal calificaba de crime-
nes; también de aquellos que no podian ejercer una profesién u oficio para ganarse la vida; asi como
de los que padecian enfermedades contagiosas.

Esta ley, piensa Bernaschina, no es inconstitucional pues la Constitucion subordina esa liber-
tad a lo que dispongan los reglamentos de policia, o sea, bastaria un simple reglamento para
restringir esta libertad, sin necesidad de que se dictara una ley (1951b, pag. 195).

La reflexion del constitucionalista es indicativa de la falta de densidad que tiene la cultura
democrética y de derechos humanos en nuestro pais.

No hay una praxis constitucional en Chile que asuma las consecuencias del dato, conocido
claramente por los constitucionalistas, de que la Revolucidn Francesa, la Guerra de Independencia
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Espafiola, por mencionar algunos ejemplos historicos, se hizo, entre otras motivaciones, para termi-
nar con las decisiones administrativas que dafiaban las libertades.

La propia idea de Estado de Derecho, de tardia recepcion en Chile, plantea esencialmente li-
mites a la potestad administrativa en funcion de la mejor proteccién de los derechos personales.

Sin embargo, el constitucionalismo chileno parece entender otra cosa en esta época: el Estado
Constitucional es la organizacion juridico politica que organiza y garantiza las potestades publicas,
siendo las prerrogativas de los funcionarios estatales superiores a los derechos de los particulares.

Esta idea antigua, cuyas raices se hunden en el constitucionalismo conservador de 1833,
constituye otra limitacion historica para el desarrollo de una cultura democratica y de derechos
humanos en Chile.

4. Inviolabilidad del hogar

El concepto de casa se tomo del Derecho Penal y ello lleva a entender por hogar, casa 0 mo-
rada, el recinto de las habitaciones y sus dependencias, en que una persona vive 0 ejerce sus activi-
dades o trabaja; y también los recintos cerrados que tenga bajo su control a cualquier titulo, aunque
no concurran las circunstancias de vida o actividades dentro de ellos.

Segun Bernaschina la inviolabilidad que establece la Constitucién no es absoluta, porgue se
prestaria para eludir la accién de la justicia o de las ordenes administrativas sobre salubridad
publica.

Por ello la Constitucién faculta el allanamiento por un motivo especial determinado por la
ley, y en virtud de orden de autoridad competente.

Asi el Juez de Letras de Mayor Cuantia puede, de acuerdo con el Cddigo de Procedimiento
Penal, ordenar el allanamiento de un lugar respecto del cual hay indicios de encontrarse el procesa-
do o efectos o instrumentos del delito.
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La ley ha facultado también al Intendente y al Gobernador para efectuar allanamientos; asi
como al Director General de Sanidad tratandose de diligencias destinadas a impedir la propagacion
de enfermedades contagiosas.

5. Inviolabilidad de la correspondencia
La Constitucion garantizo la inviolabilidad de la correspondencia epistolar y telegréfica.

La proteccion implicaba que no se podia interceptar o abrir la correspondencia ajena asi como
la obligacion de no revelar el contenido de la carta para el evento de que ella fuese abierta, o para el
caso de que fuese conocido el contenido del telegrama por quien lo expide.

Hay excepciones al principio a favor de la judicatura criminal; a favor del padre de familia
respecto de los hijos menores que se hallen bajo su potestad; a favor del marido; del Sindico de
Quiebras tratdndose de la correspondencia del fallido; de los alcaides respecto de la correspondencia
de los reclusos; del Director de Correos tratdndose de la correspondencia rezagada.

Bernaschina sefiala respecto de la radio: Se ha difundido notablemente el uso de la radio y del
teléfono, y no existe garantia constitucional para impedir que sea restringido en forma arbitraria.
Desgraciadamente algunos gobiernos han establecido el ““control telefonico y radial™.

La censura supone la idea de que a alguien se le prohibe hacer algo que el censor considera
impropio; en cambio, el control telefénico importaba una actitud deleznable de la autoridad, que se
dedicaba a escuchar las comunicaciones telefonicas en espera de conocer algin secreto de los
enemigos politicos del Gobierno.

El control radial impedia que las radioemisoras transmitieran normalmente sus programas,
preferentemente discursos, en los casos en que se hacian presentes o se demostraban los errores
del gobierno, criticas que en un sano régimen democratico no tienen por qué ser acalladas (1951b,
pag., 203).
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6. Libertad de trabajo

Dice Bernaschina que la libertad de trabajo, comercio e industria es una garantia individua-
lista, de tipo liberal por lo que resulta anormal su regulaciéon constitucional junto a las normas
sobre seguridad social (1951b, pag. 204).

De hecho la libertad de trabajo existe desde la Constitucion de 1833.

La Constitucion de 1925 sigue la doctrina clasica de que el hombre es libre para trabajar
donde, como y cuando quiera, sin perjuicio de que el trabajo deba ser protegido (Bernaschina,
1951b, pag. 205).

Hay una calificada excepcion tratdndose de ciertas profesiones que de acuerdo con el DFL
nimero 280 de 20 de mayo de 1931, Estatuto Orgéanico de la Universidad de Chile, requieren de
titulo universitario para ser desempefiadas (ingeniero, médico, abogado).

Que el trabajo esté protegido significa que el trabajo esta reglamentado en forma de que se
asegura a los menores, a las mujeres y, en general, a todos los trabajadores, condiciones salubres y
dignas (Bernaschina, 1951b, pag. 205).

7. Libertad de industria y comercio

El principio general establecido por la Constitucién en el articulo nimero 10, 14, inciso terce-
ro, es el de libertad de industria y comercio: ninguna clase de industria o trabajo puede ser prohi-
bida a menos que se oponga a las buenas costumbres, a la seguridad o a la salubridad puablica, o
que lo exija el interés nacional y una ley lo declare asi.

Numerosas leyes velando por los intereses nacionales han establecido que ciertas actividades
s6lo pueden ser desarrolladas por nacionales v.g. La ley de navegacion que entrega el comercio de
cabotaje s6lo a naves chilenas; el negocio de seguros; la explotacion de las tierras magallanicas.

Asimismo la ley entregd el control de mercados y mataderos sélo a las Municipalidades; v al
Estado el monopolio en la emision de papel moneda; el servicio postal, etc.
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El Cbdigo Sanitario obliga a expender drogas medicinales en las farmacias o droguerias de-
bidamente autorizadas.

8. Seguridad social

Este aspecto esta regulado en el articulo 10 niamero 14, inciso 1°: La proteccion al trabajo, a
la industria y a las obras de previsidn social, especialmente en cuanto se refieren a la habitacion
sana y a las condiciones econémicas de la vida, en forma de proporcionar a cada habitante un
minimo de bienestar, adecuado a la satisfaccion de sus necesidades personales y a las de su fami-
lia. La ley regulara esta organizacion.

Agrega el inciso final: Es deber del Estado velar por la salud puablica y el bienestar higiénico
del pais. Debera destinarse cada afio una cantidad de dinero suficiente para mantener un servicio
nacional de salubridad.

Afirmaba Bernaschina en 1951 que la remisién a la ley que se realizé en el inciso primero
obedecia al interés de Alessandri Palma de que se estableciera un sistema completo de asistencia
social: Sin embargo, tan buenos propoésitos han quedado en el papel, ya que no existe ni se ha
estudiado jamés una ley organica de la seguridad social.

9. Derecho de propiedad

Gran parte de los problemas politicos y juridicos de este tiempo giran en torno del derecho
de propiedad, que es el que realmente imprime el sentido social-econdmico a las nuevas constitu-
ciones. Por otra parte, este derecho ha sufrido grandes restricciones, para tratar de nivelar las
profundas desigualdades que hoy existen, pues se ha comprendido que la sola igualdad politica no
es suficiente para establecer un verdadero ordenamiento juridico, social y econémico, que substitu-
ya al llamado orden publico, puramente policial, que imperaba antiguamente.
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La Constitucion de 1925 trat6 de incorporar algunas de estas nuevas modalidades del domi-
nio para seguir las teorias del profesor francés Leon Duguit; pero desgraciadamente, por la resis-
tencia que despertaba a algunos miembros de la subcomision y ante la amenaza de que algunas
empresas extranjeras paralizaran sus actividades, se llegd a una transaccion, que se ha incorpora-
do como inciso 3° del articulo 10 N° 10 (Bernaschina, 1951b, pag. 213).

El analisis de Bernaschina es lapidario en lo tocante al caracter progresista de la Constitucion
de Alesaandri Palma.

A mi juicio la Constitucion vino a consolidar lo que se venia haciendo en materia de la cues-
tion social desde el afio de 1906, a saber, procurar su solucion dentro de la formula del Estado
Liberal. Ello implicaba establecer ciertas limitaciones a los derechos individuales de la primera
generacién; darle un papel mas bien simbdlico al Estado como agente en la solucion de algunos
problemas; incentivar las soluciones a través de los particulares asegurandoles un lucro.

La Constitucion consagré la inviolabilidad de la propiedad (expresion comprensiva tanto de
las cosas sobre que recae como del derecho mismo). por lo tanto, una persona sélo puede ser priva-
da de su propiedad por virtud de una sentencia judicial o por expropiacion.

La expropiacién supone poner término al dominio contra la voluntad de su duefio. Propia-
mente no es una privacion o violacion del dominio, ya que debe pagarse una indemnizacién que se
supone equivalente al valor de la propiedad... Sin indemnizacién no hay expropiacion, sino viola-
cién o privacion arbitraria del derecho de propiedad (Bernaschina, 1951b, pags. 216, 217).

Para que la expropiacién fuese vélida se exigia constitucionalmente: 1.Que se justificara por
razones de utilidad publica; 2. Que dicha utilidad fuese calificada por la ley; 3. Que se indemnice al
duefio de la propiedad; 4. Que la indemnizacion le fuera pagada previamente a la toma de posesién
del bien o del derecho; 5. Que el monto de la indemnizacion se hubiere acordado directamente con
el duefio o se haya fijado en un juicio.

Se entendia que la utilidad publica no se agotaba en la utilidad del Estado.
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La calificacion que realizaba la ley de ser de utilidad publica la expropiaciéon podia ser per-
fectamente genérica no necesitdndose de la individualizacion precisa del bien.

El pago previo perfecciona la expropiacién existiendo jurisprudencia que sefiala que es valida
también la consignacion del valor; debe hacerse en dinero en efectivo.

Desde el punto de vista de su naturaleza juridica... la expropiacion no es una compraventa u
otro contrato, sino que es un acto de autoridad, de caracter especial, que no necesita de escritura
publica para transferir el dominio, pues, como se ha dicho, para que la expropiacion sea perfecta
basta con que se pague el precio (Bernaschina, 1951b, pag. 220).

Si la cosa se entregd voluntariamente antes del pago del precio el valor de la propiedad debe
establecerse de acuerdo con el precio de la cosa al momento de la entrega.

El monto de la indemnizacion debe comprender el valor de la cosa y los perjuicios irrogados
al duefio, como los gastos en que hubiere incurrido durante el juicio (Bernaschina, 1951b, pag.
219).

La novedad en materia de propiedad se encontraba en el inciso tercero del articulo 10 nimero
14 y fue resultado, segin Bernaschina, de la transaccion entre las ideas de la funcién social de los
derechos y la concepcion tradicional de los mismos.

Establecio el inciso tercero: El ejercicio del derecho de propiedad esta sometido a las limita-
ciones o reglas que exijan el mantenimiento y el progreso del orden social, y, en tal sentido, podra
la ley imponer obligaciones o servidumbres de utilidad publica, en favor de los intereses generales
del Estado, de la salud de los ciudadanos y de la salubridad publica.

Llamo yo la atencion sobre el hecho de que desde el afio 1906, es decir, practicamente dos
décadas antes de que surgiera el problema constitucional, se venia dictando una legislacion que
limitd principios basicos del Derecho Civil tradicional en aras de la proteccién de la vida, la salud,
la integridad fisica y la dignidad humana. Y esta normativa se entendio, por la elite que la gest6 en



47

el Parlamento, compatible con las normas establecidas en la Constitucion de 1833 respecto de la
propiedad.

No es un asunto menor reparar que se trato de legislacion ordinaria gestada regularmente por
los poderes del Estado y no de una normativa excepcional como la del periodo 1924-1932.

Segun el mandato de la Carta de 1925 se podia limitar el ejercicio del derecho, es decir, el
uso y el goce. Ademas podian establecerse limitaciones a la facultad de disposicion pero sin que
ello implicara privar del bien pues para ello se requeriria de una ley expropiatoria.

La facultad de disposicion podria ser también limitada o restringida, como por ejemplo, si se
obligara a los duefios de trigo, de animales o de otros productos a venderlos al Estado mediante la
creacion de estancos 0 monopolios de compra. En este caso se limitaria la libre facultad de dispo-
ner, desde el momento en que no se podria elegir el comprador.

La Constitucion dice que el ejercicio del derecho estd sometido a “limitaciones o reglas”,
con lo cual se impide toda posibilidad de privar al propietario de las facultades inherentes al
dominio, porque ello excederia la autorizacion constitucional. Sélo podria limitarse el uso, el goce
o la disposicion o todas o algunas de esas facultades. Por ejemplo, podria obligarse a un propieta-
rio a que arriende una casa que tiene desocupada, a que cultive la tierra o0 a que rebaje las rentas
de arrendamiento, en todos estos casos hay limitacién o reglamentacion del ejercicio, pero no
privacién, como seria imponer la obligacién de dar el uso gratuito de las propiedades, o entregar
la administracion al Estado (Bernaschina, 1951b, pag. 221-222).

Esta doctrina, bastante anterior al gobierno de la DC y de la UP, da legalidad y legitimidad a
decisiones administrativas de estos gobiernos basados en legislacion regular o irregular, y que
implicaron limitaciones al derecho de propiedad.

Propone Bernaschina dar a la expresion intereses generales del Estado una interpretacion am-
plia en atencion a que se establece en la propia Constitucién como tareas del Estado proteger el
trabajo, la prevision social, las condiciones dignas de vida, el bienestar de los ciudadanos.
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Respecto de la normativa constitucional que manda al Estado propender a la conveniente di-
vision de la propiedad y a la constitucion de la propiedad familiar, sefiala Bernaschina que la idea
de los constituyentes fue impedir las grandes propiedades en manos de una persona, porque ello se
opone al progreso y al orden social (1951b, pag. 224).

Con la constitucién de la propiedad familiar se pretende crear un derecho que pertenezca a
la comunidad familiar, o sea, el dominio dejara de ser individual para pasar a una pequefia colec-
tividad ligada por lazos de sangre, con el fin de asegurar a la familia la posesion de un bien que le
permita la habitacién o le procure los medios de subsistencia.

Si se establece el dominio familiar, los hijos quedan asegurados de cualquier contingencia
gue pueda ocurrir al jefe del nicleo familiar, ya sea por muerte, por malos negocios, mala adminis-
tracién u otra causa (Bernaschina, 1951b, pag. 225).

Afirma seguidamente el autor que nada se ha hecho al respecto al afio de 1951. Afirmacion
erronea pues olvida que incluso antes de la normativa constitucional estaba operando la ley de
Cooperativas Agricolas y la ley de habitaciones Obreras que contenian disposiciones que apuntaban
al mismo proposito.

Consagra también la Constitucion el derecho sobre la propiedad literaria e industrial. EI dere-
cho de autor no es una propiedad propiamente tal pues no tiene caracter perpetuo: el derecho se
asegura solo por el tiempo que sefiala la ley.

10. Libertad de opinion

La Constitucién consagré en el articulo 10, nimero 3, la facultad para emitir opiniones, de
palabra, por escrito o en cualquiera otra forma, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos
gue se cometan en el ejercicio de esta libertad en la forma y casos determinados por la ley.

La Constitucion garantiz6 que no habria censura previa pero dejé abierto el camino para que
se considerara, por una ley, delito a una determinada forma de expresion de las ideas y nadie po-



49

dria objetar de inconstitucional esa ley, porque la garantia del articulo 10N23 esta subordinada a
la responsabilidad posterior por los delitos que se pudieran cometer en el ejercicio de esta libertad
(Bernachina, 1951b, pag. 228).

11. Libertad de imprenta

La Constitucion garantizo la libertad de imprenta , sin embargo, su ejercicio podia acarrear
responsabilidad penal.

En el orden constitucional liberal democréatico de 1874 el ejercicio del derecho s6lo podia
acarrear una responsabilidad de tipo pecuniario.

El Decreto Ley nimero 425 de 20 de marzo de 1925 y la ley 6.026 de 12 de febrero de 1937
(Ley de Seguridad Interior del Estado) regularon el ejercicio. La ley no permitia la publicacién de
ningun diario, revista o escrito perioddico sin que previamente el director del medio lo pusiera en
conocimiento del gobernador del departamento respectivo.

Se reguld el derecho a replica, es decir, a rectificacion de las informaciones entregadas res-
pecto de una persona si ésta lo exigia al medio impreso. Para el caso de negativa se contemplé la
intervencién de los tribunales de Justicia y el pago de una multa. El juez podia ordenar la suspen-
sion de la publicacion entretanto no se publicara la insercion.

Agrega Bernaschina comentando esta regulacion: Mucho se ha discutido esta pena de sus-
pension, sosteniéndose por algunos que es contraria a la Constitucion, que no autoriza la suspen-
sion de las garantias individuales, salvo el ejercicio del derecho de reunidn, en la forma sefialada
por el articulo 55 nimero 13.

Pero, una cosa muy distinta es la suspensién de una garantia ordenada por el Ejecutivo, en
uso de facultades extraordinarias, que una pena impuesta por los tribunales por una infraccion de
la ley que va en resguardo del derecho de la comunidad.
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Por otra parte, la Constitucion dice que la responsabilidad por los abusos o delitos “sera en
la forma y casos determinados por la ley”. Bien pudo, por consiguiente, la ley sancionar con la
suspensién el mal uso de la imprenta al no permitir las aclaraciones, que, en vez de ser una medi-
da contraria a la Constitucion, viene a asegurar el libre uso de la imprenta por parte de cualquier
persona ofendida, con lo cual se atenuarian o disminuirian los abusos de los directores de diarios
que podrian creerse con derecho para ofender libremente a cualquier ciudadano (1951 b, pag.
232).

El criterio defendido por el constitucionalista revela una concepcion de los derechos que
hemos criticado en mas de una ocasion a lo largo de este trabajo: El Estado aparece como el admi-
nistrador de los derechos y la declaracion constitucional carece de obligatoriedad o eficacia directa
respecto del legislador.

No estd asegurada en la Constitucion, dice Bernaschina, la libre circulacion de los impresos
por lo que por la via de la restriccion de ésta podria la autoridad atentar contra la libertad de im-
prenta.

Tampoco estaba asegurada expresamente la libertad cinematogréafica y de las radiotransmi-
siones pero se pensaba que estaban comprendidas en la libertad de imprenta. Por lo tanto respecto
de ellas no deberia operar la censura previa, sin embargo, la normativa que regul6 la actividad
cinematografica (Decreto Ley nimero 558 de 26 de septiembre de 1925; articulo 49 de la ley 6287
de 1941 sobre Juzgado de Policia Local; DFL nimero 35 de 19 de noviembre de 1942 sobre Direc-
cion General de Informaciones y Cultura) la permitio.

Someter a las emisiones radiales a censura previa parece también un atentado a la libertad de
imprenta pero por ley de facultades extraordinarias de 18 de agosto de 1949, ley nimero 9.362, se
autorizo al Ejecutivo para ejercerla.

El Decreto nimero 3.376 de 28 de agosto de 1944 que vino a regular la transmision de la ra-
diodifusion establecia la posibilidad de la censura previa.
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Bernaschina afirma que la censura previa de la cinematografia... se justifica en defensa de la
moral o de las buenas costumbres; pero, para ser concordantes con las garantias de la Constitu-
cion, ésta deberda reformarse para darle cabida.

12. Libertad de ensefianza

El contenido de esta libertad se entendié vinculado exclusivamente a la facultad para impartir
conocimientos y para abrir escuelas no comprendiendo la libertad para otorgar titulos profesionales
que se vincula més bien a la libertad de trabajo.

En virtud a la libertad de ensefianza cualquiera persona puede ensefiar y los padres pueden
educar a sus hijos en el establecimiento que estimen conveniente. No existié en Chile, como en
otros paises, monopolio sobre la apertura de colegios.

Sin embargo, cree Bernaschina, la Constitucion de 1925 consagro la figura del Estado docen-
te en al articulo 10 namero 7, incisos 2° y 4°, al establecer La educacion publica es una atencion
preferente del Estado. Habr& una Superintendencia de Educacién publica, a cuyo cargo estara la
inspeccion de la ensefianza nacional y su direccion, bajo la autoridad del Gobierno.

Debe entenderse por educacion puablica... aquella que se imparte en establecimientos puabli-
cos o abiertos al publico, sin atender a que sean del Estado o de particulares. El orden juridico
puede y debe intervenir en todos los establecimientos educacionales para velar por la salud de los
educandos, por las condiciones de seguridad en que se encuentran las escuelas y para resguardar
la moral y las buenas costumbres. Pero no podria dirigir los planes de estudio o sefialar métodos
de ensefianza, porque ello se opondria a la libertad asegurada en el inciso 1° del N° 7 del articulo
10 (1951 b, pag. 240).

La palabra nacional debe entenderse en un sentido amplio que comprende tanto la ensefianza
fiscal como particular, es la educacidn que se imparte en el territorio nacional.
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13. Derecho de reunién

La Constitucion garantizé el derecho a reunion en lugares privados. S6lo exigié que no se
portaran armas.

Respecto del derecho a reunion en lugares de uso publico como calles, plazas, etc., las reu-
niones debian regirse por las normas sobre policia.

Precisa Bernaschina que no cabe confundir la expresién bien nacional de uso publico con la
voz lugares de uso publico para interpretar que las normas de policia s6lo serian aplicables respecto
de los primeros sitios y no de los segundos.

Sefiala que no cabe interpretar, como lo hizo el Consejo de Defensa Fiscal en 1925, que los
terrenos de particulares no quedan sujetos a la limitacién constitucional porque el articulo 10, N° 4
no relaciona el derecho de propiedad con el derecho de reunion, sino que atiende al uso publico o
privado del lugar en que se realiza la reunion (1951b, pag. 249). Un mismo lugar puede ser de uso
privado o de uso publico segun sea el destino que se le esté dando.

Sostenia Bernaschina: Son tan minuciosas las reglas contenidas en esos reglamentos que,
practicamente en Chile no existe libertad de reunion sin permiso de la autoridad; ésta puede fijar el
lugar y el recorrido del desfile, la hora, etc., simplemente, negar el permiso. Toda reunion que se
verifique sin el consentimiento de la autoridad competente —Intendente, Gobernador o Subdelega-
do, segln el caso— puede ser disuelta por la fuerza publica (1951 b , pag. 251).

14. Derecho de asociacion

El derecho debe ser ejercido de acuerdo con lo dispuesto por la ley por lo que no hay una li-
bertad absoluta de asociacion.

Si un grupo de personas desean actuar como ente con capacidad juridica debe obtener la per-
sonalidad juridica.
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Considera Bernaschina a los partidos politicos un tipo especial de asociacion pues no gozan
de personalidad juridica y por lo tanto no tienen capacidad civil para a adquisicién o administracion
de bienes.

Agrega: Seria muy conveniente que la Constitucion, o la ley, reglamentara las asociaciones
politicas para asegurarles la capacidad de goce y de ejercicio. Igualmente podria referirse a los
requisitos para la formacién de los partidos politicos, sobre todo en cuanto al nimero minimo de
sus afiliados, para evitar la multiplicidad de pequefios partidos que entorpecen el desarrollo demo-
créatico, politico, econdémico y social del pais. (1951 b, pag. 254).

La libertad de asociacion sindical no estd expresamente sefialada en la Constitucion por lo
tanto se deriva del derecho de asociacion

15. Derecho de peticién

Este derecho puede ser entendido como una garantia general de los derechos individuales,
porque puede pedirse a la autoridad el respeto de cualquiera de ellos y también como una forma de
exteriorizar la opinion de una persona sobre cualquier asunto de interés publico o privado (1951b,
pag. 235)..

Cree Bernaschina que el derecho de peticion es una variante de la libertad de opinién pero
ello no quiere decir que sea una garantia general del respeto de los derechos.

Podia ejercerse el derecho para solicitar la accion tanto del Ejecutivo, del Congreso, de los
Tribunales de Justicia, como de cualquier autoridad.

16. Libertad de culto

Luego de una prolongada relacién del Estado con la Iglesia la Constitucion de 1925 separ6 lo
gue habia estado unido por siglos.
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La separacion implico la entrega por parte del Estado a la Iglesia Cat6lica de dos millones
quinientos mil pesos anuales, durante cinco afios. Dinero que recibi6 el Arzobispo de Santiago para
destinarlo al culto.

Dispuso el articulo 10 nimero 2: La Constitucion asegura la manifestacion de todas las cre-
encias, la libertad de conciencia y el ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la
moral, a las buenas costumbres o al orden publico, pudiendo, por tanto, las respectivas confesiones
religiosas erigir y conservar templos y sus dependencias con las condiciones de seguridad e higiene
fijadas por las leyes y ordenanzas.

En lo relativo a los bienes de la Iglesia se establecié que la Iglesia Catolica se regiria por el
Derecho vigente al momento de la puesta en vigencia de la nueva Carta Fundamental y respecto de
los bienes futuros se sujetaria a las normas del Derecho comun.

Las demas entidades eclesiasticas debian obtener personalidad juridica para adquirir bienes.

Se estableci6 una excepcion de caracter tributario a favor de los templos destinados al culto y
sus dependencias, al dejarlos exentos del pago de las contribuciones. Todos los deméas bienes, la
casa del obispo, del cura, etc., que no estaban destinados directamente al culto debian pagar tribu-
tos.

De acuerdo con la jurisprudencia para el goce de los nuevos bienes las entidades existentes al
afio de 1925 conservaban su personalidad juridica pero para el ejercicio de los derechos debian
someterse a las leyes comunes.

Las nuevas congregaciones tanto en lo relativo a su capacidad como al ejercicio de los dere-
chos estaban sometidas a la legislacion general.

17. Indemnizacion por error judicial

Dentro de los nuevos derechos esta el de indemnizacion por error judicial establecido en el
articulo 20: Todo individuo en favor de quien se dictare sentencia absolutoria o se sobreseyese
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definitivamente, tendra derecho a indemnizacién en la forma que determine la ley, por los perjui-
cios efectivos 0 meramente morales que hubiere sufrido injustamente.

Cree Bernaschina que el derecho sélo le asiste al procesado y no al detenido por muy grande
gue pudieran ser los perjuicios ocasionados.

Afirma el autor en comento que la indemnizacion comprende también los dafios morales de
acuerdo con las nuevas teorias de que deben indemnizarse todos los perjuicios y, especialmente, los
morales que son mas respetables y fuertes que los econdmicos (1951b, pag. 187)

26 afos después de dictada la Constitucion, en 1951, ain no se dictaba la ley respectiva que
permitiera el ejercicio del derecho por lo que la jurisprudencia de la Corte Suprema se inclinaba por
rechazar las demandas por no haberse dictado la ley que determine la forma de la indemnizacion
(fallos de 27 de octubre de 1941, 20 de abril de 1943, 8 de noviembre de 1944, publicados en la
Revista de Derecho) .

K. Consagra una forma de Estado unitario
Asi lo dispuso el articulo 1 de la Carta.

Que fuera unitario significaba simplemente que habia autoridades de caracter nacional, es de-
cir, con autoridad sobre todo el territorio; y que no podia darse al pais una organizacién de tipo
federal.

La unidad estatal no se opone a la descentralizacion administrativa como se desprende del
articulo 107 de la propia Constitucién.

En 1933 se envid por el Ejecutivo un proyecto de reforma constitucional que tenia por objeto
regular las Asambleas Provinciales. El proyecto nunca fue debatido (Bernaschina, 151b, pag. 59).

En 1940 el senador Florencio Duran present6 un proyecto de reforma constitucional destina-
do a establecer un Gobierno del tipo corporativo o funcional (Bernaschina, 1951b, pag. 60).
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L. Consagra un régimen de Gobierno republicano y representativo

Era republicano porque la direccién del Gobierno estaba a cargo de un ciudadano elegido pa-
ra ocupar el cargo de Presidente de la Republica: Chile no se organizaba como Monarquia.

Se interpretaba que la expresion democratico representativo impedia la democracia directa:
El poder no se ejercia por el pueblo directamente sino por medio de entes publicos elegidos por el
pueblo que actuaban en su representacion.

M. Establece con rango constitucional el Tribunal Calificador de elecciones

La necesidad de establecer esta institucion fue planteada tempranamente, alla por el afio de
1900. Su antecedente puede encontrarse en la llamada Comision Revisora de Poderes creada por ley
del afio 1906 y a la que se facult6 en 1914 para calificar las elecciones de senadores.

El propio Alessandri sugiri6 su inclusion en la nueva Constitucion.

El tribunal se componia de un ex presidente o vicepresidente de la Camara de Diputados que
hubiese desempefiado el cargo por lo menos durante un afio; un ex presidente o vicepresidente de la
camara de Senadores que hubiese desempefiado el cargo por igual periodo; dos ministros en ejerci-
cio de la Corte Suprema; un ministro de la Corte de Apelaciones donde sesione el Congreso.

Los eligen el Director de Registro Electoral, el Presidente de la Corte Suprema; el Presidente
del Senado; el de la Camara de Diputados y el Presidente de la Corte de Apelaciones de Santiago
mediante el expediente del sorteo.

Tiene competencia privativa. Por sentencias de la Corte Suprema de 1935 y 1944 se estable-
cid que carecia esta instancia de facultades para enmendar lo resuelto por el Tribunal Calificador.
Materia particularmente relevante tratdndose de la calificacion de la eleccién de Presidente de la
Republica.
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El Tribunal Electoral dejé establecido por su parte que no tenia competencia para conocer
causas relativas a inhabilidades parlamentarias, materia que corresponde a la Cdmara respectiva; ni
menos para declarar inconstitucionales las leyes que regulan el procedimiento electoral.

El sistema electoral fue establecido por el Decreto Ley nimero 542 de 19 de septiembre de
1925 (ley 6.834 de 20 de febrero de 1941; ley nimero 9.334 de 5 de mayo de 1949). La normativa
establecid el sistema electoral de la cifra repartidora o sistema d"Hont (creado por el belga Victor
d"Hont). Correspondio a la propia Constitucion el establecimiento de esta regla : articulo 25: En las
elecciones de Diputados y Senadores se empleara un procedimiento que de por resultado en la
practica una efectiva proporcionalidad en la representacion de las opiniones y de los partidos
politicos.

En las elecciones pluripersonales por lo tanto se operaba en el sistema politico con el criterio
de la proporcionalidad. Para ello se realizaban las siguientes operaciones: 1.- Se fijaba el namero
total de votos de la lista para lo cual se sumaban los votos de cada uno de los candidatos que la
conforman. Se contaban también los votos que no tenian preferencia pero son de la lista. 2.- La
cantidad total de votos de cada lista se dividia sucesivamente por uno, dos, tres, etc., hasta formar
para cada lista tanto cuocientes como representantes se estaban eligiendo. 3.- Los cuocientes se
colocaban en orden decreciente y tantos como el nimero de representantes debian elegirse. 4.- El
cuociente que ocupaba el Ultimo de esos lugares era la cifra repartidora 5.- Se procedia seguidamen-
te a dividir el total de votos de la lista por la cifra repartidora estableciéndose asi el nimero de
candidatos elegidos por cada lista.

En el recuento de votos el primero de la lista resulta beneficiado en distintas hipdtesis como
por ejemplo que sobren votos; que exista un empate de votos entre dos candidatos de una misma
lista, etc., etc.

Si hay empate entre dos listas se debia elegir al candidato de la lista con mayor nimero de
votos.
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La ley otorgd a las entidades de caracter politico y a las de caracter social y econémico, dota-
das de personalidad juridica, la facultad de presentar candidatos a las elecciones. Previamente, y con
una antelacion de 90 dias a la eleccidn pertinente, debian inscribir su denominacion en el Registro
Electoral.

La inscripcién de la Directiva Central de la entidad primaba sobre las declaraciones locales
de candidaturas, pudiendo inscribirse por aquélla listas rigidas, es decir, en las que el orden de
precedencia no depende de la voluntad de los electores: se va proclamando elegido no a los que
tienen mayoria de sufragios sino siguiendo el orden de la lista.

La declaracion no podia contener mas candidatos que los cargos que se iban a proveer.

Claramente esta practica constituia una falta de atencién a la voluntad de la masa electoral y
otorgaba un peso determinante a las directivas politicas en la composicion del Parlamento y de las
municipalidades. Interesaba conocer la aceptacion del proyecto politico por la ciudadania pero
coémo se administraba, quién lo administraba, quedaba entregado a voluntad del partido.

Tratdndose de candidaturas independientes se dispuso que se requeria el patrocinio de seis-
cientos electores de la respectiva circunscripcion. Debian asistir personalmente y en un solo acto
ante el Conservador de Bienes Raices

Para la realizacion del acto electoral se establecié la Mesa Receptora de Sufragios compuesta
por cinco vocales elegidos del mismo registro que atiende la Mesa. Debia funcionar durante ocho
horas seguidas.

Para el acto de votacion se podia acreditar la identidad de distintas maneras.

El escrutinio era publico y debia tener lugar en el mismo sitio en que funciono la Mesa.

La ley contemplaba la existencia de un Colegio Escrutador Departamental elegido por todos
los presidentes de las Mesas receptoras. Este 6rgano formado por cinco personas sumaba en au-
diencia publica los votos de cada lista o sus candidatos
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Finalmente el Tribunal Calificador de Elecciones realizaba el escrutinio general, establecia la
cifra repartidora y proclamaba a los elegidos.

N. Consagra un Poder Ejecutivo fuerte

La institucion del Presidente de la Republica estaba regulada en el capitulo V de la Constitu-
cion (arts. 60 a 78).

Al Presidente de la Republica corresponde la jefatura del Estado y del Gobierno de la Repu-
blica.

Debia ser elegido en eleccidon directa variando el sistema vigente desde el afio de 1833 que
contemplaba la eleccion de electores para Presidente.

Debia tener a lo menos treinta afios de edad, haber nacido en territorio chileno, estar inscrito
en los registros electorales (ciudadano) y no haber sido condenado jaméas por delito que merezca
pena aflictiva.

Ejercia el cargo por seis afios y no podia ser reelecto para el periodo inmediatamente poste-
rior.

Realizada la votacion era calificada por el Tribunal Calificador quien debia remitir al Con-
greso el escrutinio general de la eleccién. ElI Congreso Pleno procedia a proclamar al ciudadano
electo.

Si ningun candidato obtenia méas de la mitad de los sufragios validamente emitidos (mayoria
absoluta) correspondia al Congreso elegir entre los ciudadanos que hubieren obtenido las dos méas
altas mayorias relativas; pero, si dos 0 mas ciudadanos hubieren obtenido en empate la mas alta
mayoria relativa, la eleccion se hara sélo entre ellos.

Si realizada la votacidn no resultaba ningun candidato con mayoria absoluta, se debia votar
por segunda vez, concretdndose en esta ocasion a las dos personas que en la primera votacion
habian obtenido mayor nimero de sufragios. Los votos en blanco se agregaban al que habia obteni-
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do la mas alta mayoria relativa. En caso de empate se debia votar por tercera vez al dia siguiente; si
habia de nuevo empate correspondia elegir al Presidente del Senado en dicho acto.

La Constitucion contemplaba eleccion extraordinaria de Presidente para el caso que el candi-
dato electo resultare impedido absolutamente de asumir; y para el caso que el Presidente en ejerci-
cio muriera; fuese destituido; renunciare y su renuncia fuese aceptada por el Congreso Pleno.

Se contemplaba la figura del Vicepresidente de la Republica para los casos en que el Presi-
dente mandaba personalmente la fuerza armada, o cuando por enfermedad, ausencia del pais u otro
grave motivo no podia ejercer el cargo.

Actuaba como vicepresidente el Ministro que sefialaba la ley en el primer orden de preceden-
cia, que era normalmente el Ministro del Interior. A falta de todos los ministros correspondia al
Presidente del Senado, a falta de éste al de la Camara de Diputados y a falta de éste el Presidente de
la Corte Suprema de Justicia.

En los afios de 1931 y 1946 actuando el Ministro del Interior como vicepresidente de la Re-
publica procedié a nombrar a un Ministro del Interior lo que constituia, segin Bernachina, una
irregularidad constitucional.

Al asumir el cargo de Presidente de la Republica el ciudadano electo debia prestar juramento
o0 promesa de desempefiar fielmente el cargo, conservar la integridad e independencia de la Nacién
y guardar y hacer guardar la Constitucién y las leyes.

Respecto de sus atribuciones era posible reconocer una técnica legislativa semejante a la del
afio de 1833. Existia por lo tanto una atribucion de tipo genérica en virtud de la cual se le encargaba
el cuidado del orden y la seguridad publicas de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

Bernaschina proponia distinguir ademas atribuciones administrativas, atribuciones legislati-
vas directas e indirectas y atribuciones judiciales directas e indirectas.

Dentro de las administrativas se contempla la potestad reglamentaria. Sefiala el autor Esta po-
testad no es discrecional, sino que puede ejercerse Unica y exclusivamente para la ejecucion de las
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leyes... el Presidente...puede dictar normas para la ejecucion de las leyes, pero no puede adicionar-
las o contrariarlas (1951 b, pag. 421, 423).

Se distingue al simple decreto, que se ocupa de un asunto particular, del decreto reglamenta-
rio, norma general que contiene las normas administrativas para la ejecucion de las leyes, en su
totalidad o parte.

Los decretos o instrucciones contrarios al decreto reglamentario podian ser invalidados por
este hecho; también podia invalidarse un decreto simple por ser contrario a una instruccion de
caracter general (la instruccion es una orden del Presidente acerca de cémo un servicio publico debe
aplicar una ley determinada).

Reiterada jurisprudencia de 1934, 1938 declar6 carentes de fuerza legal a decretos contrarios
a las disposiciones legales que debian ejecutar.

En relacion con las fuerzas armadas se le consideraba el Generalisimo de las Fuerzas Arma-
das pues podia disponer de las fuerzas de mar y de tierra, organizarlas y distribuirlas segin lo
hallare por conveniente.

Bajo la vigencia de la Constitucion de 1925 las Fuerzas Armadas se rigieron por las leyes
respectivas que regulaban todo lo relativo a su disciplina, ascensos y retiros. Los nombramientos de
cierta oficialidad (coronel, capitan de navio y demas oficiales superiores) debia hacerlos el P. de la
Republica con acuerdo del Senado, cualquiera fuera su destino al interior del cuerpo armado. En el
campo de batalla podia nombrar por si sélo a los oficiales.

Correspondia también al P. de la R. dirigir la politica internacional. Para declarar la guerra
necesitaba del acuerdo del Congreso.

En materia legislativa concurria a la formacion de las leyes, las sancionaba y las promulgaba.

Podia prorrogar las sesiones ordinarias del Congreso y citarlo a sesiones extraordinarias. En
este ltimo caso el Parlamento debia discutir los proyectos sefialados en la convocatoria.
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En materia judicial velaba por la conducta ministerial de los jueces y demas empleados del
Poder Judicial. Con este fin podia requerir a la Corte Suprema para que declarara, si procedia, el
mal comportamiento del juez, o al Ministerio Publico para que solicitara medidas disciplinarias.

Segun la doctrina, la Constitucion sélo se referia a la conducta ministerial de los jueces, es
decir, a sus obligaciones administrativas, quedando vedado al Ejecutivo el pronunciarse sobre actos
propios de su actuar jurisdiccional.

Su autoridad se extendia ademas a diversas materias, como por ejemplo, conceder jubilacio-
nes, pensiones de retiros y goce de montepios con arreglo a las leyes; conceder personalidad juridi-
ca a las corporaciones privadas, cancelar dicha personalidad; conceder indultos particulares; etc.,
etc.

En materia de responsabilidad la Constitucion establecio lo que Bernaschina califica como
una amplia responsabilidad penal... Los delitos por los cuales puede ser acusado el Presidente
deben ser relativos a “los actos de su administracion en que haya comprometido gravemente el
honor o la seguridad del Estado, infringido abiertamente la Constitucion o las leyes™ (1951 b, pag.
443).

La acusacion se tramitaba como juicio politico. Podia interponerse durante su mandato o de-
ntro de los seis meses posteriores.

El Presidente contaba como asesores en sus tareas de Gobierno con los Ministros, Intenden-
tes, Gobernadores, subdelegados (subdelegacion) e inspectores (distrito).

Cabe destacar respecto del Intendente su facultad para suspender la ejecucion de las ordenan-
zas o resoluciones de las Asambleas Provinciales que considere contrarias a la Constitucién o las
leyes, o perjudiciales al interés de la provincia o el Estado.

Si la Asamblea Provincial insistiere en su aplicacion y se tratare de un problema constitucio-
nal debian remitirse los antecedentes a la Corte Suprema para su resolucion definitiva.
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O. Consagra un Poder Legislativo debilitado en sus facultades legislativas y sin facultades
para intervenir en el Gobierno del Estado

Bernaschina afirma que en la Constitucion de 1925 el Congreso Nacional no es el verdadero
legislador sino el Presidente de la Republica: habiéndose dotado a esta ultima autoridad de tantas
atribuciones en la formacion de la ley, ... el Congreso pasa a ser un mero érgano asesor del Presi-
dente (1951 b, pag. 269).

Se trata de un Congreso bicameral como es la tradicidn chilena.

Sus miembros se eligen en votacion directa garantizando la Constitucion el sistema propor-
cional. Las elecciones son calificadas por el Tribunal Calificador de Elecciones.

Para ser candidato a diputado se requiere de ciudadania con derecho a sufragio y tratdndose
de los senadores se exige ademas haber cumplido 35 afios de edad.

Resuelve Bernaschina el problema relativo al efecto de la amnistia en el cumplimento de los
requisitos para ser ciudadano. Estima que una persona amnistiada no podria ser candidato porque la
Constitucion emplea la palabra jamas, que no admite excepciones, y porque un mandato legal no
puede dejar sin efecto uno constitucional.

Respecto de las inhabilidades para ser parlamentario distingue el texto constitucional entre las
de caracter absoluto y las relativas; y entre inhabilidades preexistentes y sobrevinientes.

Asi no pueden ser candidatos los Ministros de Estado; Intendentes y Gobernadores; Magis-
trados de los Tribunales Superiores de Justicia, los jueces de Letras, los funcionarios que ejerzan el
Ministerio PUblico; las personas naturales y los gerentes o administradores de personas juridicas o
de sociedades que tienen o caucionan contratos con el Estado.

Las condiciones para ser elegido validamente deben reunirse al momento de la inscripcion y
no con posterioridad.

La Constitucion entregd a las propias Camaras pronunciarse sobre la inhabilidad de sus
miembros.
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En lo tocante a las incompatibilidades la Carta establecié que no podia una persona ser dipu-
tado y senador al mismo tiempo; que no podia un parlamentario ser regidor (representante munici-
pal); ni ejercer un empleo publico retribuido con fondos fiscales 0 municipales o una funcion o
comision de la misma naturaleza.

La ley 6.922 de 1941 establecio que eran funciones o comisiones de la misma naturaleza las
de consejero, director o empleado de una institucion semifiscal, empresa o entidad en que tenga
intervencion el Fisco, por aportes de capital, designacion de miembros de los Directorios o Conse-
jos o participacién de utilidades.

Constituye una excepcion los empleos, funciones o comisiones de la ensefianza superior, se-
cundaria y especial que se desempefien en la ciudad en que tiene su sede el Congreso Nacional.

Se da también el caso excepcional de las llamadas consejerias parlamentarias que operan por
decision de la Camara de Diputados o de Senadores y en virtud de la cual ambas Camaras pueden
nombrar representantes en la Junta Central de Beneficencia Publica y en cada Consejo de organis-
mos fiscales, de administracion autébnoma o semifiscales de la Republica (Ley 6.922 de 1941 y
8.707 de 1946).

La Constitucion deja al parlamentario la posibilidad de optar entre su cargo o su empleo in-
compatible pudiendo hacerlo mediante el expediente de la renuncia a su trabajo o declarando expre-
samente la opcion.

En lo tocante a la proteccion del ejercicio del cargo el articulo 32 de la Carta Fundamental es-
tablecio la inviolabilidad de los parlamentarios por las opiniones que manifiesten y los votos que
emitan en el desempefio de sus cargos.

Se entendia que no se requeria que las opiniones hubiesen sido vertidas en el hemiciclo para
estar protegidas por la inmunidad legal.

La jurisprudencia (Gaceta de, primer semestre de 1933; Gaceta, primer semestre de 1934) en-
tendi6 que por existir esta disposicion los parlamentarios no podian ser declarados responsables por
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los delitos de calumnias o injurias con ocasién de expresiones emitidas en ejercicio de sus funcio-
nes.

Si el parlamentario violaba el Reglamento interno de la Camara respectiva quedaba expuesto
a las sanciones disciplinarias establecidas (llamado al orden; censura; privacion del uso de la pala-
bra, exclusidn de sus opiniones de la version oficial de la sesidn).

Se establecio en el articulo 33 el fuero o inmunidad parlamentaria en virtud del cual ningin
diputado o senador desde el dia de su eleccion, podia ser acusado, perseguido o arrestado, salvo el
caso de delito flagrante, sin que procediera previamente el desafuero.

Respecto del alcance de la inmunidad Bernaschina entendia que el fuero parlamentario sélo
estaba referido a los casos de detencién, prision o arresto que tenga como objeto someter a un
procedimiento criminal a un miembro del Congreso (1951 b, pag. 298).

Una interpretacion diferente acept6 la Corte Suprema por sentencia de 29 de mayo de 1941
(Gaceta, primer semestre, 1941): el fuero parlamentario es un privilegio destinado a asegurar la
independencia de quienes ejercen funciones legislativas y que se extiende aln a los casos de incul-
paciones delictivas.

Creia Bernaschina que el fuero no podia invocarse para otras situaciones de privacion de li-
bertad que no sean de caracter delictual, como por ejemplo, la detencion por razones de salubridad
publica (EI Director General de Sanidad puede decretar que un diputado sea llevado a un manico-
mio y para ello no se requiere de desafuero).

Corresponde a la Corte de Apelaciones en Pleno privar al parlamentario, si concurren los an-
tecedentes, de su fuero declarando haber lugar a la formacion de causa. Y este trdmite debe cum-
plirse incluso en caso de delito flagrante.

Si la infraccion de ley cometida por el parlamentario sélo tiene el caracter de falta es impro-
cedente el desafuero pues no esta en juego su libertad.
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De la decision de la Corte de Apelaciones puede recurrirse ante la Corte Suprema. Corres-
ponde tanto el recurso de apelacién como el de casacion.

Si el fallo determina haber lugar a la formacidn de causa queda el diputado o senador suspen-
dido de su cargo y sujeto al juez competente.

Mientras mantiene la condicion de desaforado se le sigue pagando su dieta parlamentaria (en
1925 era de dos mil pesos; en 1941 se subio por ley a cinco mil; en 1945 a ocho mil pesos; en 1950
a siete mil).

Gozaban los parlamentarios de pase libre en Ferrocarriles del Estado y estaban liberados de
pago en el transporte de su correspondencia por el Servicio Nacional de Correos.

Para el caso de vacancia en el cargo de diputado o senador la ley electoral contempl6 la elec-
cion extraordinaria si faltaba mas de un afio para que parlamentario cese en el cargo.

La Constitucion entrego a la Camara de Diputados la atribucion exclusiva de la acusacion en
el juicio politico. A los diputados corresponde declarar si ha o no lugar las acusaciones que diez,
a lo menos, de sus miembros formularen en contra de los siguientes funcionarios el Presidente de la
Republica, los ministros de Estado, los magistrados de los tribunales superiores de Justicia; los
generales o almirantes de las fuerzas armadas; intendentes y gobernadores.

Presentada la proposicion de acusacion debe formarse por sorteo una comision de cinco dipu-
tados para que informe si procede o no la acusacién.

En el plazo de seis dias debe evacuarse por la comision.

La Camara con o sin el informe de la comisidn debe oir al inculpado. Si éste no asiste puede
enviar defensa escrita. Si asiste personalmente puede hacer uso de la palabra.

Seguidamente debe pronunciarse sobre la admisibilidad o inadmisibilidad de la acusacion (si
se ha acusado al Presidente de la Republica se necesita de la mayoria de los diputados en ejercicio;
si es a otra persona basta con la mayoria).
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Si la Camara la declara admisible debe nombrar tres diputados para que la formalicen y pro-
sigan ante el Senado.

Aprobada la acusacion queda suspendido el funcionario de su cargo, salvo el P. de la Repu-
blica.

También se contempla como facultad exclusiva de la Camara de Diputados la de fiscalizar los
actos de Gobierno.

El ejercicio de esta facultad no trae como consecuencia la responsabilidad politica de los mi-
nistros por lo que no cabe confundir esta fiscalizacion con el acto de censura del régimen de Asam-
blea.

La facultad se ejerce de acuerdo con la Constitucion y el Reglamento de la Camara, adoptan-
do acuerdos y sugiriendo observaciones sobre actuaciones del Ejecutivo. El Presidente no esta
obligado a aceptarlos ni tienen sancion los ministros que actuaren desconociendo las sugerencias
de la Camara (1951 b, pag. 335).

El Presidente de la Camara de Diputados puede, estando ésta en receso, autorizar a un dipu-
tado para que se ausente del pais asi como a un Ministro de Estado.

Respecto del Senado la Constitucion contemplé un ndmero fijo de senadores (cinco por cada
agrupacion provincial siendo nueve las agrupaciones).

El cargo se ejercia por ocho afios y se realizaban elecciones de renovacion cada cuatro empe-
zando por las agrupaciones pares. Los senadores de la agrupacion 2°, 4°, 6° y 8° duraron la primera
vez solo cuatro afios en su cargo.

La mesa del Senado duraba s6lo un afio en cambio la de la Cdmara cuatro afios.

Correspondia al Senado la competencia exclusiva para conocer de las acusaciones que enta-
blaba la Camara de Diputados.
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El acusado debia ser oido y si no asistia a la sesidn respectiva podia el Senado proceder sin su
testimonio. Estaba facultado para plantear que la acusacién no cumplia con los requisitos que sefia-
laba la Constitucidn. Si el Senado acogia su excepcién procedia rechazar la acusacion.

Si se rechazaban las excepciones se oia la formalizacion de la acusacion por el diputado res-
pectivo o se tenia por suficiente la acusaciéon contenida en el oficio de la Camara que remitia los
antecedentes.

El fallo se dictaba por el Senado actuando como jurado y limitandose a declarar si el acusado
era o no culpable del delito o abuso de poder.

Para aprobar la acusacion se requeria de la mayoria de los senadores en ejercicio. Si era en
contra del Presidente de la Republica se requeria del voto conforme de las dos terceras partes de los
senadores en ejercicio.

Por la declaracion de culpabilidad quedaba el acusado destituido de su cargo. Se debian pasar
los antecedentes a los tribunales ordinarios para su juzgamiento con arreglo a las leyes.

La doctrina constitucional sostenia que los tribunales carecian de facultades para averiguar su
responsabilidad en el delito que era imputado al acusado, debiendo limitarse a aplicar la pena y
hacer efectiva la responsabilidad civil.

El Senado resolvia también sobre la admisibilidad de la acusacién que un particular presenta-
ba contra un Ministro de Estado con motivo de los perjuicios que habia sufrido injustamente por
razon de un acto ministerial.

Se entendi6 que en este caso sélo se trata de responsabilidad civil pues la criminal de los Mi-
nistros por delitos ministeriales es conocida por la Camara de Diputados.

Se trata de un verdadero proceso de desafuero que se ejerce en contra de quien era al momen-
to de la presentacién Ministro de Estado. Si habia cesado en su cargo se le podia demandar en los
tribunales ordinarios.

Resolvia como jurado previa audiencia del acusado y por mayoria simple.
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Aprobada la acusacion se entregaba copia al particular del fallo para que este iniciara la ac-
cién correspondiente ante la justicia ordinaria. La Corte Suprema fall6 el 24 de septiembre de 1943
que el acuerdo del senado tiene el caracter de sentencia firme para deducir ante los Tribunales la
accion civil de perjuicios, y como el Poder Judicial no puede revisar, modificar o dejar sin efecto
los actos exclusivos de otro Poder Publico, tiene que concretarse a substanciar y fallar la demanda
de perjuicios, sin necesidad de entrar a discutir los puntos béasicos que autorizan el desafuero
(Bernaschina, 1951 b, pag. 349).

También le correspondia conocer del desafuero en materia criminal en contra de intendentes
y gobernadores en los casos en que no intervenia la Camara de Diputados. debia el Senado autorizar
proceder criminalmente en contra de estas autoridades.

Debia dar o no su acuerdo para la designacion por el Presidente de la Republica de Agentes
Diplomaticos; para conferir los grados de coroneles, capitanes de navio, comandantes de grupo y
demas oficiales superiores de las Fuerzas Armadas; de Contralor General de la RepuUblica; de Direc-
tor del Registro Electoral.

Asimismo para destituir a los jefes de oficina y a los empleados superiores de la Administra-
cion del Estado ya sean fiscales o semifiscales 0 que pertenecian a servicios independientes, siem-
pre que hayan sido nombrados por el Presidente de la Republica.

Se requeria también de su acuerdo para disolver la Asamblea Provincial y para mandar per-
sonalmente las Fuerzas Armadas.

En otra materia resolvia las contiendas de competencia suscitadas entre las autoridades politi-
cas o administrativas y los tribunales superiores de justicia.

Otorgaba la rehabilitacién de ciudadania.

Dice Bernaschina Estas facultades convierten al Senado en un verdadero Consejo o Tribunal
encargado de resolver grandes problemas, que correspondian en la Constitucion de 1833 al Conse-
jo de Estado (1951 b, pag. 352).
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Se daban importantes atribuciones al Presidente del Senado: facultad para elegir al Presidente
de la Republica luego de tres empates sucesivos en el seno del Congreso Pleno; facultad para tomar
el juramento o promesa de rigor al Presidente de la Republica que va a asumir el cargo; convocar al
Congreso a sesiones extraordinarias; presidir las sesiones del Congreso Pleno.

Correspondia al Congreso la facultad privativa de aprobar o desechar los tratados que le pre-
sentaba el Presidente de la Republica antes de su ratificacion. No podia introducir reformas sino
solo aprobar o rechazar.

Ratificado que sea, dice Bernaschina, se transforma en una verdadera ley de la Republica.

Sélo el Congreso podia indultar a los funcionarios acusados por la Camara y juzgados por el
Senado.

Le correspondia aprobar o reprobar anualmente la cuenta de la inversion de los fondos de
gastos de la Administracion Pablica.

Si el Presidente deseaba salir del territorio nacional requeria del acuerdo del Congreso.

Correspondia al Congreso la facultad de pronunciarse sobre la aceptacion o rechazo de la re-
nuncia presentada por el P. de la Republica. Asimismo calificaba si el impedimento del Presidente
para ejercer el cargo era o no absoluto.

P. Consagra un Poder Judicial con cierto grado de autonomia

La Constitucion de 1925 llama Poder Judicial a la judicatura para poner de relieve su caracter
de poder publico.

Los principios basicos de la organizacion judicial consagrados en la Carta de 1925 son; el de
legalidad; independencia; generacidn; inamovilidad; responsabilidad.

Analizando el principio de independencia sefiala Bernaschina : Desde un punto de vista posi-
tivo, solo los tribunales pueden juzgar las causas civiles y criminales; ni el Presidente ni el Con-
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greso pueden mezclarse en las atribuciones del poder judicial. El aspecto negativo impide a los
jueces intervenir en las atribuciones de otros poderes publicos o ejercer funciones que las que
expresamente se les haya otorgado (1951b, pag. 521).

Justificando el principio de independencia sefiala el mismo autor: Al Derecho politico le in-
teresa que los 6rganos del Estado actlen independientemente, para que puedan realizar sus fun-
ciones sin influencias extrafias... La independencia no es, pues, para obtener un contrapeso o para
limitar las atribuciones del jefe de Estado, sino que, repetimos, para asegurar que los érganos
juridicos resuelvan con criterio puramente juridico, sin que la politica u otras influencias puedan
torcer la correcta aplicacion del Derecho (1951 b, pag. 523).

En relacion con la inamovilidad se entendia que los jueces letrados propietario, ,interinos o
suplentes permanecian en su cargos perpetuamente y solo podian ser depuestos por mal comporta-
miento.

Sélo correspondia a la Corte Suprema a solicitud de parte interesada, de oficio o por requeri-
miento del Presidente de la Republica, declarar que los jueces no han tenido buen comportamiento.

En dicho evento debia oirse al juez inculpado y solicitarse informe a la Corte de Apelaciones
respectiva. A la luz de los antecedentes podia acordarse la remocién por las dos terceras partes de
los miembros de la C. Suprema.

Cada tres afios se debia calificar a los jueces y resolver cuales son los que deben ser elimina-
dos del servicio por no tener el buen comportamiento o la eficiencia, celo o moralidad que se
requieren en el desempefio de sus cargos... Para todos los efectos legales se presume de dere-
cho...que los funcionarios mal calificados por la Corte Suprema no tienen el buen comportamiento
exigido en la Constitucion y deben abandonar su cargo (1951 b, pag. 532).

Los jueces eran responsables penal, civil y disciplinariamente. Los miembros de los tribuna-
les superiores podian ser llevados a juicio politico por notable abandono de deberes.
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Respecto del nombramiento de los Ministros y Fiscales de la Corte Suprema se establecid que
el Presidente de la Republica elegiria de una lista de cinco personas presentada por la propia Corte
Suprema. Dos de estas cinco debian ser los dos Ministros mas antiguos de la Corte de Apelaciones.

Los Ministros de la Corte de Apelaciones se designaban de una terna presentada por la Corte
Suprema. Uno de los individuos de la lista debia ser el Juez de Letras mas antiguo de asiento de
corte.

Los jueces de letras se designaban a partir de una terna presentada por la Corte de Apelacio-
nes.

Q. Establece un 6rgano municipal limitado en su autonomia

Respecto de los 6rganos locales se establecié la Municipalidad a cargo de un alcalde y regi-
dores.

El Presidente de la Republica nombraba al alcalde en las ciudades de mas de cien mil
habitantes y en las que sefialaba la ley. Este jefe edilicio era remunerado por sus funciones, los
demas alcaldes eran regidores y éste cargo era concejil.

Sus resoluciones podian ser revisadas e impugnadas por las Asambleas Provinciales. En la
practica quedaron bajo la tutela del intendente.

R. Regula el proceso de creacion de ley dando preeminencia a la actividad del Presidente de la
Republica

Dice a este respecto Bernaschina que el Presidente es el verdadero legislador (1951 b, péag.
357).
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El articulo 44 sefialaba de manera enunciativa las materias que debian ser reguladas por una
ley. La enumeracion no era taxativa pues en la propia Constitucion habia casos que debian ser
regulados por ley pero que no figuraban en la némina.

La ley se iniciaba por mensaje del P. de la Republica o por mocion de un parlamentario (no
mas de 5 senadores ni mas de 10 diputados).

Sostiene Bernaschina: Debe recordarse que en virtud del derecho de peticion, los particula-
res también pueden solicitar del Congreso que se dicte una ley, la que se tendra por iniciada si
algin miembro de la Corporacion firma la mocion correspondiente (1951b, pag. 360).

La Constitucion reservaba al P. de la Republica la iniciativa exclusiva tratdndose de la Ley de
Presupuesto y de la declaracion de guerra.

El articulo 45 establecia que las leyes sobre contribuciones de cualquiera naturaleza que sean;
sobre Presupuesto de la Administracion Pablica y sobre Reclutamiento sélo podian empezar su
discusion en la Camara de Diputados.

Las leyes sobre amnistia y sobre indultos generales s6lo podian empezar su discusion en el
Senado.

El efecto de esta regulacion era, segin Bernaschina, que la Camara revisora debe abstenerse
de introducir modificaciones esenciales a un proyecto, sin perjuicio de que pueda rechazarlo en su
totalidad, porque el origen de las leyes respectivas debe respetarse (1951 b, pag. 364).

Rechazado un proyecto en su camara de origen no puede volver a presentarse sino después de
un afo. Se interpretd que el rechazo debia ser total.

Respecto de la discusion de la ley la Carta de 1925 introdujo la clausura del debate: por sim-
ple mayoria las Camaras podian votar que el proyecto se habia debatido suficientemente. Ordena-
ban concluir el debate obligando a pronunciarse sobre el mismo ya sea de modo general o en parti-
cular.
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Se perseguia con esta disposicién terminar con la obstruccion parlamentaria que en el orden
constitucional liberal democratico permitia a la minoria de la Camara o del Senado prolongar los
debates casi indefinidamente.

Respecto del quérum para aprobar las leyes se requeria de la mayoria de los parlamentarios
presentes, salvo, las leyes que otorgaban pensiones que requerian el voto de los dos tercios de los
miembros presentes en ambas Camaras.

Tratdndose de un proyecto de Reforma Constitucional se exigidé que fuese aprobado por el
voto conforme de la mayoria de los miembros en ejercicio de cada Camara.

Cred también la Carta de 1925 la institucion de la urgencia en virtud de la cual el P. de la Re-
publica solicitaba a las Camaras el despacho rapido del proyecto contando éstas con tan sélo 30 dias
para su discusion y aprobacion. ElI Reglamento de las Camaras distinguié entre simple urgencia;
suma urgencia y extrema urgencia (en este caso el proyecto lleg6 a ser despachado en tres dias).

Si las Camaras no resolvian en el plazo de 30 dias se entendia que el proyecto no se habia
aprobado en el tramite respectivo.

La Constitucion contemplaba también la insistencia; la figura de la comision mixta; el veto
suspensivo del Presidente de la Republica pudiendo ser total o parcial (en una primera época se
pensé que el Presidente no podia rechazar totalmente un proyecto de ley)

S. Establece las facultades extraordinarias, el estado de sitio y el de asamblea como institucio-
nes de excepcion constitucional

Los derechos sufren limitaciones constitucionales por razon de las buenas costumbres, la mo-
ral, el orden publico, el interés nacional, la salubridad y seguridad publica. Algunos derechos esta-
ban limitados en razon de la regulacidn legal que ordend la Constitucién para su ejercicio.

Todavia mas significativas son las restricciones a los derechos justificadas a partir de la ex-
cepciodn constitucional.
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La Constitucion establecié las leyes de facultades extraordinarias (art. 44 nam. 13); el estado
de sitio y el estado de asamblea (art. 71 nimero 17) como institutos de excepcion.

La ley 7.200 de 21 de julio de 1942 establecio la llamada Ley de Zonas de Emergencia que
vino a fijar, segin Bernaschina, una modalidad para la aplicacion de facultades extraordinarias.

A través de un DFL de 27 de noviembre de 1942 se facult6 al Presidente de la Republica para
gue en caso de ataque exterior o de invasion, o actos de sabotaje contra la seguridad nacional,
declarara la Zona de Emergencia. En ella asumia el mando el Jefe militar o naval respectivo y de él
pasaban a depender todas las autoridades administrativas.

Respecto de las leyes de facultades extraordinarias aparecen con la misma regulacion del afio
de 1874.

En la préctica el pais ha vivido bajo el imperio de facultades extraordinarias durante varios
anos, porque el legislador ha procedido con demasia ligereza para prorrogar los efectos de estas leyes.
El Ejecutivo frente a cualquier conmocion interior que se puede sofocar con la fuerza publica, solicita
de inmediato las facultades extraordinarias, y el Congreso las concede, sin analizar si efectivamente
existe necesidad imperiosa para que se dicte una ley de emergencia (1951 b, pag. 260).

En virtud a la ley de facultades extraordinarias s6lo puede restringirse la libertad personal; la
libertad de imprenta; restringir el derecho de reunion. Ademas se puede suspender el derecho de reunion.

Una ley de 18 de agosto de 1949 (9.362). restringid la libertad de la emisora radial para emitir
sometiendo la transmisién a censura previa. Se viol6 con ella la Constitucion al lesionar la libertad
de opinion cuestién que la ley de facultades extraordinarias no admitia.

¢Como se ha expresado la restriccion de la libertad personal en situaciones de excepcion?
Obligando a las personas a trasladarse a un lugar determinado por orden de la autoridad; arrestando
a las personas en sus casas 0 en otros lugares no destinados a reos comunes.

Se admitid la censura como medida restrictiva de la libertad de imprenta.. Con ello se perse-
guia impedir la publicacion de noticias que pudieran alterar el orden publico. En el hecho se impide
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la publicacién de todas las noticias que critiquen la actuacién del Ejecutivo, aun cuando no sean
contrarias al orden publico (1951 b, pag. 261).

Se suspendia el derecho de reunién prohibiendo reuniones publicas.

Se intent6 limitar estas facultades del Ejecutivo alegando que eran penas todas estas restric-
ciones y que por lo tanto eran inconstitucionales. La Corte de Apelaciones (Gaceta de los Tribuna-
les, 2° semestre de 1947) y la Corte Suprema (Gaceta de los Tribunales, 1° semestre de 1948)
desecharon esta argumentacion al sostener que no son penas pues: no se dictan en procesos judicia-
les, son esencialmente revocables y no dan a los perjudicados el caracter de condenados, caracter
que, por el contrario, tienen las resoluciones judiciales (1951 b, pag. 261).

El estado de sitio (articulo 72 nim. 17) podia decretarse en caso de ataque exterior o de conmo-
cion interior. En el primer caso podia decretarse por decision exclusiva del Presidente de la Republica.

En el segundo caso se requeria de una ley que lo declare, a menos que el Congreso no se ha-
Ilare reunido en cuyo caso podia hacerlo el Presidente por el tiempo que falte para la reunion del
Parlamento, y reunido éste, la declaracion del Ejecutivo se tomara como un proyecto de ley.

La Jurisprudencia ha entendido que el mero hecho de que se retina el Congreso no tiene el efecto de
poner término a la declaracion de estado de sitio hecha por el Presidente de la Republica (Corte de Apela-
ciones de Talca, 23 de marzo de 1935); Corte Suprema (Gaceta de los Tribunales, 1° semestre de 1936).

Bajo el estado de sitio es improcedente el Recurso de Amparo.

De acuerdo con el Codigo de Justicia Militar declarado el estado de sitio pasaban a ejercer
funciones los tribunales militares de tiempo de guerra.

En lo tocante al estado de asamblea disponia la Constitucién de 1925 que era facultad del
Presidente de la Republica su declaracion. Era preciso que el pais se encontrara en guerra.

Declarado el estado de asamblea actuaba el jefe militar respectivo.

En 1872 se precisé debido a un conflicto entre la Corte Suprema y la Corte Marcial el alcan-
ce de los bandos militares en tiempos de asamblea: no puede comprender a personas ajenas al
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ejército; no pueden alterar la jurisdiccion ordinaria para comprender a personas no sujetas a fuero
militar. Més tarde el Codigo de Justicia Militar hizo extensivas las facultades de las autoridades
militares bajo el estado de sitio al estado de asamblea.

3. Reformas a la Constitucion de 1925

1.- Ley 7.727 de 23 de noviembre de 1943 otorgd rango constitucional a la Contraloria General de
la Republica.

Por esta misma ley se dio al Presidente de la Republica, segin veremos, facultades exclusivas
para la iniciativa de ley en materia de division politico administrativa, etc., y se le autorizé para
dictar decretos de emergencia economica (el Ilamado dos por ciento constitucional).

2.- Ley 12.548 de 30 de septiembre de 1957 que establecio6 la doble nacionalidad entre espafioles y
chilenos. Se exigia al espafiol una residencia de diez 0 mas afios en el pais para optar a la naciona-
lidad chilena, en cuyo caso no perdia la espafiola si en Espafia se daba igual trato a los chilenos.

3.- Ley 13.296 sobre periodos de elecciones.

4.- Ley 15.295 de 8 de octubre de 1963 modificatoria de la regulacidn constitucional del derecho de
propiedad. Admiti6 para el caso de la expropiacién la toma de posesién del bien aun antes del pago
total del precio.

5.- Ley 16.615 de 20 de enero de 1967 modificatoria de la regulacién constitucional del derecho de
propiedad. Ampli6 el plazo para pagar la indemnizacién por la expropiacion en 30 afios.

Autorizo al legislador para reservar al dominio nacional de uso publico todas las aguas exis-
tentes en el territorio nacional asi como para expropiar las de particulares.

6. Ley 16.672 de 2 de octubre de 1967 modificatoria de las agrupaciones provinciales y
departamentales para efectos de elecciones de senadores y diputados.

7. Ley 17.284 de 23 de enero de 1970 modificatoria de las normas constitucionales sobre ciudada-
nia. Fijo la edad para ser ciudadano en 18 afios. Otorgd derecho a sufragio a los analfabetos.
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Modifico el titulo sobre las atribuciones del Presidente de la Republica al autorizarse que el
Congreso Nacional hiciera delegacion de facultades legislativas.

Establecio la convocatoria a plebiscito como prerrogativa del Presidente de la Republica para
dirimir la pugna entre él y el Congreso respecto de un proyecto de reforma constitucional.

Modifico el proceso de creacién de ley.

Establecio el Tribunal Constitucional.

8.- Ley 17.398 de 9 de enero de 1971 modificatoria del articulo 10 de la Constitucion (derechos y
garantias individuales), el famoso Estatuto de Garantias Constitucionales.

9.- Ley 17.420 de 31 de enero de 1971 facultd a los extranjeros residentes en Chile por mas de 5
afios para que votaran en las elecciones de regidores.

10.- Ley 17.450 de 16 de julio de 1971 modificatoria del derecho de propiedad. Vino a establecer el
estatuto de la propiedad minera y autorizé la nacionalizacién de la Gran Mineria del Cobre.

Ninguna de estas reformas tiene el caracter de reforma constitucional constituyente puesto que las més
relevantes s6lo se limitaron a profundizar lo que estaba planteado de manera timida en el texto original.

La reforma maés significativa relativa a la modificacion del derecho de propiedad hay que en-
tenderla en relacién con la disposicion constitucional original que imponia al Estado la obligacién
de propender a la conveniente division de la propiedad.

Respecto de la funcion social del derecho de propiedad cabe considerar que hay en la Consti-
tucion limitaciones al derecho en relacion con la seguridad publica pero también con la salud.

Quizas la mas relevante de todas las modificaciones, que no llega a provocar sin embargo una
trasformacion esencial del sistema constitucional sea el establecimiento del Tribunal Constitucional.

En todo caso no hay que olvidar que la Constitucién establecia el recurso de inaplica-
bilidad por inconstitucionalidad, que de alguna manera tutelaba a la Constitucién y la pro-
tegia de la accion del legislativo o del ejecutivo.



SEGUNDA PARTE
Balance General del Periodo 1925 -2003
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A. Periodificacion
Es posible distinguir varias etapas en la vida politica y econémica de este largo periodo: 1924-1938;
1938-1973; 1973-1990; 1990-2003.

La primera etapa comienza con el movimiento militar del 11 de septiembre de 1924 y termina
con Gobierno liberal populista de Arturo Alessandri.

La segunda corresponde basicamente al periodo de los Gobiernos mesocraticos y populares.
Es el periodo de construccién del Estado de Bienestar o Benefactor.

La tercera etapa se inicia con la crisis del 11 de septiembre de 1973 que abre un largo perio-
do de 17 afios en los que el pais sufre la falta de democracia y del respeto a los derechos individua-
les. Se instaura un régimen civico-militar que destruye el logro principal de la época anterior: el
Estado de Bienestar y la participacion politica de amplias capas de la sociedad chilena.

En 1990 asume el poder un nuevo grupo mesocratico popular, la Concertacion de Partidos
por la Democracia que gobierna hasta hoy dia (2004).

No resulta menor reparar que en este periodo de 79 afios (1925-2004) tan s6lo durante 42
afios el poder politico supremo del pais ha estado en manos de los sectores de clase media y popu-
lar.

Este breve lapso de tiempo resulta infimo si consideramos que la vida republicana chilena se
extiende mas o0 menos desde 1810 hasta hoy dia, es decir, por mas de 194 afios. En estos 194 afios la
elite chilena ha tenido el poder politico superior del pais por un espacio de mas o menos 151 afios y
el mundo mesocréatico y popular por sélo 42.

Ello sin considerar que individuos de la elite han colaborado activamente en estos gobiernos
mesocratico populares.

La experiencia gubernamental de las clases medias y populares no puede considerarse
acumulativa debido a la existencia en el seno de estos sectores de proyectos politicos, sociales y
econdmicos que fueron presentados como incompatibles (proyectos globales de la DC y de la UP).
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No hay tampoco continuidad entre los Gobiernos radicales, democratacristiano y allendista y
el proyecto que ha ejecutado la Concertacién de Partidos por la Democracia a pesar de que hay
radicales, democratacristianos y socialistas en este conglomerado.

La Concertacion de Partidos por la Democracia se ha caracterizado en su accionar legislativo
por no retroceder en la destruccion del Estado de Bienestar iniciada durante el régimen civico-
militar, y por impulsar un régimen econémico y social con una clara Idgica liberal: tal como ocurria
a principios del siglo XX el Estado ha dejado a los particulares la solucién de los llamados proble-
mas sociales (salud, vivienda, prevision, educacion) creando las condiciones para que los particula-
res lucren dando mediana satisfaccion a estas necesidades.

El llamado sector progresista ha sido incapaz de levantar un proyecto alternativo de desarro-
llo al que promueve el sector de centro derecha de la Concertacidn (la prensa ha llamado a estos
sectores flagelantes y autocomplacientes respectivamente).

El proyecto de los autocomplacientes guarda sustanciales coincidencias con el disefiado por
la elite en el periodo final del Gobierno civico-militar.

B- Balance Politico del periodo 1925-2003
1. Participacion activa en el sistema politico de partidos de orientacion marxista

Cabe destacar en este periodo la consolidacién de partidos politicos que van a autodefinirse
como representantes de los intereses de la clase obrera. La historiografia suele hablar de “partidos
de clase”. Se consolida el Partido Comunista, surge y se consolida el Partido Socialista de Chile
(1933).

Antes de la llegada al poder con la Unidad Popular socialistas y comunistas participaban acti-
vamente en el sistema politico del pais integrando coaliciones de Gobierno, principalmente con
elementos radicales.
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A partir de 1990 la reunion de las distintas facciones del socialismo en un sélo partido politi-
co y su participacion en la Concertacion de Partidos por la Democracia, han permitido al Partido
Socialista representacion parlamentaria y representacion ministerial.

Por su parte el Partido Comunista fue excluido de la Alianza Democrética, entre otras razo-
nes, por el apoyo que daba a la lucha armada en contra del Gobierno civico-militar. La resistencia a
su ingreso en la Alianza provino principalmente del Partido Demdcrata Cristiano.

Esta exclusién significé que el Partido Comunista no integrara la Concertacion de Partidos
por la Democracia por lo que viene sufriendo desde 1990 en adelante el efecto negativo del sistema
electoral binominal.

Teniendo relevante participacion en algunas organizaciones sociales (FECH, Colegio de Pro-
fesores, etc.) no ha conseguido representacion parlamentaria a pesar de que su caudal de votos es
mayor que otros partidos que si tienen parlamentarios. Por ejemplo el Partido Radical Social Demo-
crata, partido de la Concertacion de Partidos por la Democracia, tiene menos apoyo electoral que los
comunistas pero por el hecho de ir en el pacto electoral han tenido desde 1990 en adelante represen-
tacion parlamentaria y ministerial.

Sin embargo, no toda la responsabilidad es del sistema electoral, también ha sufrido el comu-
nismo el impacto de la destruccion de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas; y el de la
destruccion de la organizacion del movimiento popular. Ha sido incapaz de actualizar su discurso a
una sociedad de consumo que ha vanalizado la vida cotidiana; ha cometido graves errores politicos,
como el de restarse inicialmente de la campafia del plebiscito del 5 de octubre de 1988; no ha sido
capaz de generar un discurso alternativo frente a la apropiacién del mercado de los iconos de la
lucha por la justicia social.
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2. Represion del movimiento popular y de los partidos de orientacion izquierdista
Estos partidos van a ser perseguidos en distintos momentos.

Bajo el Gobierno mesocrético del radical Gabriel Gonzélez Videla se persiguio al Partido Comunis-
ta a través de la llamada Ley de Defensa Permanente de la Democracia (de 18 de octubre de 1949).

Con ocasidn de los sucesos militares del 11 de septiembre de 1973 se proscribi6 a los partidos de
filiacion marxista cayendo en esta designacion el Partido Comunista de Chile, el Partido Socialista
de Chile, y otros partidos de orientacién marxista como la Izquierda Cristiana y el Movimiento de
Accion Popular Unitaria.

La Carta de 1980 consagr6 en el articulo octavo una disposicion que dejo fuera del sistema
politico a los partidos marxistas. La norma fue aplicada y dejo sin derechos politicos al socialista
Clodomiro Almeyda y al movimiento politico MDP (Movimiento Democratico Popular).

La represion de que han sido objeto estos partidos a lo largo de la historia del siglo XX ha si-
do de variada magnitud. En el periodo de 1924-1973, cuando se les persiguid, fueron conducidos a
la cércel, relegados o expulsados del pais (hubo tramites especiales de expulsion tratdndose de
elementos extranjeros que propagaran las doctrinas marxistas).

Para el periodo de 1973-1989 se constata el uso de medidas represivas de enorme impacto
sociopolitico: fusilamientos por orden de Consejo de Guerra; asesinatos bajo argumento de la fuga;
asesinatos bajo el argumento de enfrentamientos; torturas; exoneracion de funcionarios publicos;
exilio.

Estas medidas represivas se inspiraban en una doctrina politico militar promovida desde los
centros de preparacion militar norteamericanos: la doctrina de la Seguridad Nacional. Esta cre6 la
figura del enemigo politico interno (un nacional que sin embargo de su nacionalidad es elevado a la
categoria de enemigo susceptible de ser eliminado fisicamente ) e inspir6 la politica represiva
desatada por la DINA y la CNI.
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Hasta hoy (enero de 2004) cientos de personas esperan noticias acerca de los cuerpos de sus
familiares muertos por accion de elementos de las Fuerzas Armadas, e incluso de civiles, segun se
ha establecido en el informe Rettig; la Mesa de Dialogo; y los procesos criminales que se llevan
adelante en la Justicia (casos Caravana de la Muerte; calle Conferencia, etc., etc).

La revista Mensaje denunciaba ya en la década de 1970 la existencia de detenidos desapare-
cidos y anticipaba que éste seria el principal problema a resolver una vez que el pais caminara hacia
la normalidad politica.

Durante el afio 2003 la opinién publica nacional fue sacudida con la noticia de que cientos de
detenidos desaparecidos (alrededor de 400) habian sido lanzados al mar ya sea inmediatamente
después de su asesinato o afios mas tarde. El Diario La Nacion en su edicion del dia domingo 23 de
noviembre de 2003 titulaba a su portada: 400 cuerpos al mar. Y en su subtitulo se leia: Tras una
exhaustiva investigacion, el juez Juan Guzméan consigui6 arrancar al océano una verdad que habia
permanecido oculta por décadas: el destino de los detenidos desaparecidos de la DINA en la Re-
gion Metropolitana. Sus cadaveres fueron subidos a helicdpteros Puma y arrojados al mar sujetos
con alambres a rieles de tren.

En la semana siguiente, 30 de noviembre de 2003, el mismo diario La Nacion daba cuenta de
una conversacion con el Comandante en Jefe del Ejército, el General Juan Emilio Cheyre, quien
reconocia que ellos habian logrado establecer que 150 cuerpos habian sido arrojados al mar, pero,
gue no le extrafiaria si la suma fuese mayor.

Preguntado por el periodista Jorge Escalante qué hacia el ejército para facilitar en los tribuna-
les la obtencion de informacion en los casos de detenidos desaparecidos, el Comandante en Jefe del
Ejército respondid: En el afio 2001 intercambiamos 683 documentos con los tribunales. El afio
2002 intercambiamos 2 mil documentos. Y en el afio 2003 hemos intercambiado 5 mil 91 documen-
tos con los tribunales. O sea, en estos tres afios hemos intercambiado 7 mil 774 documentos...
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han concurrido a tribunales a declarar 899 personas en servicio activo y en retiro del
Ejército. El afio 2001, cincuenta personas. El 2002, doscientas seis. Y el 2003, seiscientas cuarenta
y tres personas...

... Entonces, esto es una muestra de que si hay una institucion comprometida con que se lo-
gre la verdad y se avance en los procesos, es el Ejército. No creo que haya un sector mas compro-
metido que el Ejército con ese noble objetivo de traer, por un lado, tranquilidad a los familiares de
las victimas , y por otro, traer también tranquilidad a quienes, actuando equivocadamente, con
errores, hoy son inculpados como presuntos victimarios.

Preguntado por el periodista si estas operaciones para hacer desaparecer detenidos correspon-
dieron a una politica sistematica, respondi6 Juan Emilio Cheyre: No tengo elementos para calificar-
lo y s6lo a los tribunales les correspondera determinarlo. Lo que se puede decir es que todo ello no
esta de acuerdo con la doctrina del Ejército ni con las formas de actuar de las instituciones. No
tengo ningln antecedente para calificarla de una u otra forma.

3. Participacion activa de partidos politicos de centro.

Hay que considerar también para este siglo XX la actuacién de dos partidos de centro, el Par-
tido Radical y al Partido Demécrata Cristiano.

El primero encabezd una alianza electoral que accedio al Gobierno y se prolong6 entre 1938
y 1952. También tuvo participacion en el Gobierno de Alessandri Rodriguez.

El segundo form6 Gobierno entre 1964 y 1970 sin necesidad de alianza. Despreci6 toda posi-
bilidad de entendimiento con los partidos de Derecha (principalmente el Partido Conservador con el
que le unia su catolicismo) lo que generd un resentimiento politico en cierto sector de la derecha
contra la DC. Resentimiento que se viene expresando en la década de 1990 y en este principio del
siglo XXI en la pugna de la DC con el partido UDI -Unién Demdcrata Independiente-. sucesor de
las ideas del Partido Conservador .



86

Ambos partidos de centro contribuyeron a la profundizacion del Estado de Bienestar aungue
el segundo busc6 una nueva base de apoyo. En efecto, la DC en el periodo de 1964-1970 no sélo
sostuvo representar a la clase media sino también a parte del mundo popular, el campesinado.

4.- Existencia de proyectos politicos incompatibles

La Ciencia Politica chilena ha desarrollado como criterio explicativo del sistema politico del
periodo 1958-1973 la idea de que los Gobiernos pretendian implementar proyectos que no admitian
negociacion, o dejaban un pequefio margen para la misma.

Se habla de proyectos globales. Esta manera de entender la politica se inicié con Jorge Ale-
sandri (1958-1964), se continud con la Democracia Cristiana; luego vino la Unidad Popular.

Se ha explicado este fendmeno como una manifestacion de la profunda ideologizacion que se
vivia en la politica internacional (motivada por la Ilamada Guerra Fria) asi como en la politica
interna.

Hay detras de estos proyectos una concepcion del hombre, de la sociedad, de la misma cultu-
ra, que se presenta como incompatible con la de los otros conglomerados politicos.

El Gobierno de Jorge Alesandri se ha caracterizado como el de la revolucion de los gerentes:
Se trat6 de un intento de modernizar el capitalismo recurriendo a formulas tecnocraticas que anun-
cian en buena medida el quehacer politico del periodo de 1973-2004.

Alesandri fue Presidente con un apoyo electoral de tan sélo 31,2%, aventajando en escaso
namero de votos a Salvador Allende. El afio de 1961 contaba tan s6lo con 41 diputados por lo que
se tratd de un Gobierno que no tuvo el poder que tradicionalmente tuvieron los gobiernos de la elite
en la historia nacional.

De la DC se dice que protagoniz6 en su periodo gubernamental la revolucion en libertad: Se
traté también de un intento de modernizacién del régimen capitalista pero con mayor acento en la
equidad y la justicia social.
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La DC procurd distinguirse de la derecha politica y recurri6 a ideas nuevas que dejaban de
lado el individualismo y promovian la solidaridad.

En materia politica rompieron con la tutela de los terratenientes sobre el campesinado al
formar no so6lo organizaciones sindicales en el agro sino también promover la alfabetizacion y el
cooperativismo: se enajenaron de este modo la voluntad del mundo latifundista.

Correspondio a la DC el mérito de haber recurrido a Paulo Freire (educador , abogado y fil6-
sofo de la educacion) para que iniciara la educacion popular de adultos en Chile.

A la experiencia allendista podemos denominarla revolucion en legalidad. La Unidad Popular
con Allende a la cabeza se propuso la construccidon de una sociedad socialista recurriendo a la
legalidad, inaugurando con ello una via al socialismo no intentada hasta ese momento. La politica
contingente de la época hablaba de la via chilena al socialismo.

Allende, un ciudadano de clase media e ideario progresista, se propuso democratizar el pais
en todos sus niveles lo que implicaba una participacion real del mundo popular en las ventajas del
poder politico y econémico.

¢Qué limitaciones tuvo esta revolucién en legalidad? La falta de mayoria parlamentaria que
le permitiera sacar adelante sus proyectos de cambio social asi como el rechazo de la oposicién a
negociar los proyectos de ley presentados a las Camaras.

Tal como venia ocurriendo con los Gobiernos anteriores Allende prescindié entonces del
Congreso y procur6 sacar adelante su programa aplicando la legislacion vigente. Avalado en fallos
de la Corte Suprema de décadas anteriores y en la opinion de la doctrina constitucional gestada
antes de su Gobierno, aplicd Decretos Leyes de la época de la efimera Republica Socialista de Chile
(instaurada por el militar Marmadugque Grove).

Sin embargo, esta vez, y dado el fin que perseguia el Gobierno, (la transformacién de las es-
tructuras de dominacion) esta practica fue censurada por la oposicién e incluso por el mismo Poder
Judicial.



88

El Poder Judicial varid radicalmente la jurisprudencia que habia dejado establecida en épocas
anteriores segun la cual el principio de division de poderes, es decir la propia Constitucion, le
impedia entrar a pronunciarse sobre el uso de Decretos Leyes o de Decretos con Fuerza de Ley.

La experiencia allendista fue combatida con eficacia por sus detractores y mal defendida por
sus partidarios. El discurso violentista de un sector de la izquierda (tradicionalmente se ha destacado
a Carlos Altamirano y a Oscar Guillermo Garret6n) gener6 una retérica que potenci6 las tradiciona-
les acciones subversivas de la derecha chilena.

Cabe llamar la atencién sobre el hecho de que en el breve lapso de 12 afios el pais pasé desde
un proyecto politico de derecha a otro de signo muy opuesto. Todo esto implicé para el Derecho,
para el ordenamiento juridico en su conjunto, un enorme dinamismo en términos de reformas cons-
titucionales, legales y reglamentarias. No siempre los operadores del Derecho estuvieron a la altura
del ritmo sociopolitico.

A mi juicio esta explicacién sobre los proyectos globales es también valida para el periodo
del Gobierno civico-militar. Sin embargo, este proyecto tiene una sustancial diferencia con los tres
anteriores: se construy6 de espaldas al sistema democréatico y en abierta pugna con las libertades y
los derechos de la oposicién politica.

La fuerza, la violencia politica ejercida incluso desde esferas gubernamentales (segun acredi-
ta la sentencia del llamado Juicio Letelier), fue utilizada para trastocar la vida social, politica, eco-
noémica y cultural del pais. Esto ha dado pie para calificar al Gobierno como dictadura.

Es muy dificil hablar de revolucion para describir este fendmeno porque so6lo se revoluciona
lo que estd firmemente establecido. Para el caso chileno el modelo socioeconémico del Estado
Bienestar estaba en fase de construccion, claramente no se habia consolidado.

Este proyecto de nuevo modelo de Estado no alcanzd a sustituir las antiguas practicas del Es-
tado liberal democréatico. Se venia intentando su construccion por medio de un proceso de caracter
reformista por lo que mucho de lo antiguo permanecia en pie.
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La teoria liberal que inspir6 al régimen pinochetista fue sostenida por los llamados Chicago
Boys. Estos potenciaron en el pais la logica con la que se venia operando a nivel estatal desde las
primeras décadas del siglo XIX: Estado maximo en lo relativo al orden publico y minimo en lo
tocante a la vida socioecondmica; libertad méaxima en lo relativo a libertades econémicas y minima
en lo tocante a libertades publicas.

Las principales medidas de los tecndcratas de Chicago apuntaron al fortalecimiento del dere-
cho de propiedad, a la liberalizacion de los mercados; y a la reduccion del tamafio del Estado que
guedaba encargado principalmente de la seguridad exterior y el orden pablico interno.

Estas medidas coinciden con lo que se dio en Chile de mano del liberalismo econémico desde
principios del siglo X1X: fortalecimiento del derecho de propiedad, proteccién de la libertad de
industria y comercio, liberalizacion de los mercados.

Quizas el principal cambio esté en la diversificacion de los productos de exportacién. Diver-
sificacion que no ha implicado en todo caso que la economia chilena se libere del peso de descansar
en la exportacion de materia prima sin valor agregado.

Existen semejanzas entre las Cartas de 1833 y la de 1980. Cabe destacar la que existe en lo
tocante a la regulacién del derecho de propiedad; la semejanza en la proteccion que prestan ambas a
la libertad de industria y comercio; la desconfianza de ambas en la participacion popular; y, por
cierto, la semejanza en cuanto a su origen: ambas surgen de movimientos militares.

A partir de 1973 la elite econémica usé para atender los problemas sociales la misma solu-
cion que se utilizé desde mediados del siglo X1X y hasta las primeras cuatro décadas del siglo XX:
decidié potenciar nuevamente la actividad del particular para que fuera éste quien organizara los
medios para resolver los problemas de salud, vivienda, seguridad social, etc., recibiendo a cambio
sustanciosas ganancias.

A partir de 1973 el particular mutualista fue reemplazado por el particular empresario y por
ende el principio de solidaridad fue sustituido por el de competencia.
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Este cambio no tiene caracter revolucionario pues implicaba potenciar la concepcion de Esta-
do liberal que venia languideciendo pero que no estaba totalmente superada.

La confusidn sobre el caracter revolucionario del fendmeno del 11 de septiembre de 1973 se
produce por el alto grado de violencia que se utilizé para su implementacion: las ideas econémicas
liberales fueron fortalecidas a sangre y fuego.

La formula gubernamental de la Concertacion de Partidos por la Democracia escapa de esta
I6gica y restablece el sistema democratico como espacio en que se debaten los problemas generales
del pais.

Sin embargo, el predomino de los sectores de centro derecha en los Gobiernos
concertacionistas ha implicado la mantencién de la Idgica liberal en materia social y econémica.

Claramente el proyecto concertacionista no es del tipo global. Ello se aprecia en la conviven-
cia de distintas sensibilidades al interior del conglomerado y en las negociaciones que los Gobiernos
han hecho con la oposicion para sacar adelante proyectos de ley.

Una buena demostracion de esta politica de consensos se vio en el afio de 2003 en las nego-
ciaciones del Ministro del Interior José Miguel Insulza con la UDI, principal partido de la oposi-
cién, para perfeccionar el sistema administrativo y el mercado de capitales.

5.- Relevancia de la organizacion y de la participacion politica de la clase media y popular
Tanto al Partido Comunista, Partido Socialista, Partido Radical, como al Partido Democrata
Cristiano le intereso la construccion de lo que los socidlogos llaman “tejido social”.
Bajo el Gobierno de Frei Montalva (1964-1970) asi como del de Salvador Allende a los par-
tidos les interesd crear redes sociales para promover la participacion de las clases media y popular.
Se fomento la formacion de centros de madres, cooperativas, sindicatos, juntas vecinales, etcétera.
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Especial relevancia cobraron en este periodo el movimiento estudiantil universitario, princi-
palmente la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile (FECH), asi como el movimiento
sindical.

Por su parte la Iglesia luego del Concilio Vaticano Il y de las Conferencias de Puebla y Me-
dellin particip6 también activamente en la organizacion del mundo popular.

Un sector de la misma inspirado en la lucha de los partidos marxistas agudizé la doctrina so-
cial de la Iglesia y originé una nueva teologia, la teologia de la liberacién, que implicé para Chile la
aparicion del movimiento “cristianos por el socialismo”.

Este tejido social, esta redes de apoyo, fueron destruidos por el Gobierno civico-militar. La
represion desatada a partir de 1973 implico que los maximos dirigentes de estas organizaciones, que
generalmente eran de partidos de izquierda o demdcrata cristianos, fueran reprimidos. El Informe
Rettig da cuenta de la eliminacion fisica de algunos dirigentes sindicales asi como que otros sufrie-
ron el exilio y la relegacion.

El régimen pinochetista estuvo consciente de la relevancia de estas formas de organizacion
para coordinar las demandas al sistema politico de las clases media y popular, por lo que intento,
con malos resultados, controlar la vida sindical y los centros de madres del pais (CEMA Chile).

El siglo XX es también la época de la participacion femenina.

Las mujeres participan por primera vez en elecciones municipales y luego en elecciones
presidenciales. La insercion de la mujer en la politica favorecid al Partido Conservador.

La experiencia politica ganada por el pueblo y la clase media en el siglo XX, la opcién mayo-
ritaria de estos grupos por la participacion electoral y el rechazo a la via armada, permite entender el
significado histérico que tuvo la victoria del dia 5 de octubre de 1988.

Aquel dia memorable un sector del pueblo, del que formamos parte, opt6 por la salida pacifi-
ca de la dictadura y con la fuerza de un lapiz grafito se propuso derrotar la fuerza de las armas.
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La organizacion de la poblacion logré derrotar al Gobierno, al grupo civico-militar que lo
sustentaba y a todos los medios de prensa, radio y televisién que promovieron reiteradamente el Si a
la continuidad en el Gobierno del General Pinochet.

Esta victoria es una manifestacién mas de la accion mancomunada de la clase media progre-
sista y el pueblo.

La victoria del Si implicaba aplicar integramente el modelo institucional de democracia pro-
tegida consagrado en el texto de 1980: dicho sistema desconfiaba profundamente en la participacién
popular y dejaba a las autoridades civiles bajo tutela militar.

Esta opcion militarista fue apoyada no s6lo por la elite sino también por sectores de la clase
media asi como popular identificados con ella. Hasta el afio de 1989 la derecha chilena estuvo
plegada en masa al proyecto del régimen civico militar inaugurado el afio de 1973.

No se ha reparado suficientemente en este fendmeno. No se desarrollé en la cultura politica
de derecha entre 1973 y 1989 un repudio relevante, y por ende con significado politico, del régimen
civico militar. Incluso llegaron a existir discursos que procuraron su legitimacion.

La renovacion del socialismo no ha tenido su contrapunto en la derecha chilena, salvo, en el
pequefio sector liberal que apoy0 inicialmente a la Concertacidn de Partidos por la Democracia.

Esta circunstancia puede llegar a constituirse en otro limite histdrico para la construccion de
una cultura democratica y de derechos humanos en nuestro pais: seria altamente nocivo para el pais
gue con el correr del tiempo se intentara por la intelectualidad de derecha recuperar el régimen
civico militar como ejemplo de Gobierno eficiente y realizador, al estilo del gobierno portaliano: La
vida de los compatriotas asesinados entre 1973 y 1989 no puede considerarse inferior a la imple-
mentacion de un modelo econémico de alcance muy limitado en lo relativo a sus éxitos.
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6.- Intervencion norteamericana en la politica chilena

La internacionalizacion del movimiento proletario, la organizacién de los partidos obreros a
lo largo del mundo, asi como la Guerra Fria (el enfrentamiento de la URSS con los EE.UU. por el
control de zonas de influencia en todo el mundo) implicé para Chile una acentuacion de la interven-
cion norteamericana en los asuntos chilenos.

Dicha influencia se hizo sentir en el gobierno de Gonzalez Videla, luego en el de Alessandri,
el de Frei Montalva y con mayor crudeza todavia en el gobierno de Salvador Allende.

La desclasificacion de los documentos de la CIA ha permitido conocer en casi toda su magni-
tud la intervencion de USA en el derrocamiento del gobierno de la Unidad Popular. Incluso se ha
vinculado a la CIA (en su proposito de evitar la llegada al poder de Allende) con el asesinato del
Comandante en Jefe del Ejército, general René Schneider.

Cabe recordar que en materia de politica internacional la UP formd parte del grupo de paises
no alineados. Instancia internacional que buscaba un punto equidistante del bloque soviético y del
bloque norteamericano, aunque proclive a politicas contrarias a los intereses de EE.UU.

Esta postura chilena puede explicar la posicion de la Union Soviética respecto del Gobierno
de la UP que rayé casi en la indiferencia: su apoyo econdémico ante la crisis de divisas que comenzo
a vivir el pais, entre otras razones por las medidas adoptadas por Nixon y Kisinger contra la econo-
mia chilena, fue practicamente nulo.

7.- Participacién activa de los militares en politica contingente

El siglo XX conoce dos grandes momentos de intervencion militar en la politica contingente:
11 de septiembre de 1924 y 11 de septiembre de 1973. Habria que agregar también la actuacion de
Marmaduque Grove que instauré mediante un movimiento militar la Republica Socialista de Chile
que dur6 solo unos dias.
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La intervencion del afio 1924 y la accion de Ibafiez se caracterizan por el uso mas o menos
contenido de la violencia. Menor aun fue el uso de la fuerza en la accion de Grove. En cambio la
accion iniciada a partir del afio de 1973 presenta tal grado de abuso sistematico del poder que se le
ha caracterizado como un gobierno dictatorial.

Me parece en todo caso que el uso de la expresion dictadura militar, que lo generalizé la opo-
sicion al régimen, tiene el inconveniente de distraer sobre la participacion relevante de civiles en el
disefio e implementacion de las politicas de este Gobierno. De ahi que en estas notas prefiramos
hablar de régimen civico militar.

Los sectores afines al pinochetismo niegan al Gobierno civico militar el caracter de dictadura
y proponen llamarlo Gobierno Autoritario. Con ello pretenden destacar el caracter fuerte de la
Jefatura de Gobierno y el imperio de la ley, tal como ocurri6 con el llamado Gobierno Portaliano.

Del mismo modo no llaman al suceso del 11 de septiembre de 1973 golpe de estado sino pro-
nunciamiento militar.

El Gobierno de la Concertacion de Partidos por la Democracia ha avanzado paulatinamente
en la recuperacion de la sumision de las Fuerzas Armadas al poder civil democrético. De hecho el
Comandante en Jefe del Ejército, Juan Emilio Cheyre, expreso en el afio de 2003 la voluntad de las
Fuerzas Armadas de no incurrir nunca mas en las conductas que siguieron al pronunciamiento
militar. Asi mismo expreso en el mes de noviembre de 2003 que el ejército no era afin a partido
politico alguno, ni a gobierno alguno, sino que estaba identificado con los intereses permanentes de
la patria, que pasaban, entre otras cosas, por el reencuentro entre los militares y la civilidad.

Respecto de la vigencia de la ley de amnistia de 1978 el Ejército, asi como distintos sectores
politicos del pais, salvo el Partido Comunista y la Asociacion de Familiares de detenidos desapare-
cidos, han tenido una postura proclive a la aplicacion de la ley y por lo tanto a que no sean juzgados
los responsables de estos deleznables hechos de violencia.
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La novedad de la postura del ejército a partir del afio de 2003 parece estar en que entienden
que la vigencia de la ley no se opone a la investigacion de los hechos como lo pensaba el General
Augusto Pinochet. De ahi que el General Juan Emilio Cheyre confie en los tribunales de Justicia y
declare que el Ejército persigue con su colaboracion traer tranquilidad tanto a los civiles afectados
por la represion como a los militares que aparecen como victimarios.

Lo que si esta quedando claro para la historia es que la actividad represiva desatada a partir
del 11 de septiembre de 1973 se desarrolld generalmente fuera de los margenes de la ley, violandose
las normas sobre estados de excepcidn vigentes en Chile al afio de 1973 asi como el Derecho Inter-
nacional ratificado por Chile a la época.

Varias sentencias judiciales han sido dictadas (caso Tucapel Jiménez, caso Letelier, etc.) en
contra de los aparatos de inteligencia del régimen civico militar por haber cometido delito los
funcionarios publicos encargados de mantener la paz, el orden y la seguridad interna y externa del
pais.

Durante el afio de 2003 tuvieron lugar numerosos gestos desde las Fuerzas Armadas destina-
dos a reconciliar a las instituciones con las personas que sufrieron la represion: visita organizada por
la Armada a la Isla Dawson, centro de reclusion luego del golpe de Estado; reconocimiento de la
Fuerza Aérea de oficiales sometidos a vejamenes luego del golpe, etc.,etc.

En todo caso, el reencuentro del pais con su historia politica parece exigir la eliminacion del
papel de las Fuerzas Armadas como garantes de la institucionalidad; de los senadores instituciona-
les militares y civiles, asi como el término de la inamovilidad de los comandantes en jefe de las
Fuerzas Armadas y del Director General de Carabineros: No existe una tradicion institucional que
avale esta institucionalidad creada en la Carta de 1980.

Exige asimismo justicia respecto de los asesinatos.
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La Corte de Apelaciones de Santiago dicté en noviembre de 2003 una sentencia contraria a la
férmula aplicada por el juez Juan Guzman para investigar las detenciones y posteriores desaparicio-
nes de opositores al régimen.

Semanas mas tarde en una nueva sentencia recaida en otro juicio se declaro inaplicable la
amnistia.

8.- Desconfianza en el sistema democratico

Ciertos sectores de la vida nacional tanto de izquierda como de derecha expresaron a partir de
la década de 1960 cierta desconfianza en el sistema politico democratico que se vivia en el pais.

Conviene no perder de vista la historia de los partidos de derecha en esta materia: Hubo en
todo el siglo XIX una democracia censitaria que implicaba una clara desconfianza en un sistema
politico participativo: no se concebia que un pobre tuviese igual derecho a voto que una persona de
recursos (no cabe hablar de educacién pues en el texto original de la Carta de 1833, de acuerdo con
sus disposiciones transitorias, no se hizo exigible el requisito de saber leer y escribir).

En cierto sentido la actitud de los sectores ultristas de la derecha (Movimiento Patria y Liber-
tad) no es sino la recuperacion de un discurso historico de falta de confianza en el libre juego de las
opiniones y opciones politicas.

La Carta Otorgada de 1980 recogid esta desconfianza y establecié lo que el régimen civico
militar llamé democracia protegida o democracia nacionalista. Su caracteristica fundamental fue
la exclusién del sistema politico de los partidos de izquierda de inspiracién marxista; asi como la
tutela del poder electoral a través de instituciones que o bien lo distorsionarian o lo controlarian en
caso que fuese necesario (senadores designados; disolucién de la Camara de Diputados; Consejo de
Seguridad Nacional).

En la izquierda cabe destacar al Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) asi como la
actuacién de cierto sector del Partido Socialista, los llamados elenos (por Ejército de Liberacién
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Nacional) que desconfiaban del sistema democréatico burgués y proponian resolver las contradiccio-
nes del sistema capitalista por la via armada. De lo cual resultaria la victoria del pueblo y la instau-
racion de un régimen auténticamente democratico.

El MIR no integré el Gobierno de la Unidad Popular.

Respecto de la declaracion de 1965 y de 1967 ( de Chillan) del Partido Socialista en que se
declaré que todas las vias de acceso al poder eran vélidas, se ha dicho por la historiografia conser-
vadora que marcaria el punto de desahucio de la democracia en nuestro pais por parte del socialis-
mo. Esta calificacion resulta enteramente cuestionable si se atiende al simple hecho de que tres afios
mas tarde el Partido Socialista integré una coalicion que propuso la via chilena al socialismo, nega-
cidn tedrica y practica de la decision del afio 1967.

Se ha pretendido también por la misma historiografia hacer responsable al Gobierno de la DC
asi como al de la UP de la introduccion de la violencia politica en el pais: Esta afirmacion olvida la
conducta de la elite a lo largo de nuestra vida republicana y los gravisimos hechos de sangre que
ella ha protagonizado (1829, 1851, 1859, 1891, 1907, 1924, 1925 (La Corufia), 1938, 1951, 1959,
1973, por sefialar algunos).

Asimismo se ha olvidado al martir de la Reforma Agraria, el funcionario publico Mery, que
fallecio en la localidad de Longavi producto de la violencia fisica que descarg6 sobre él un latifun-
dista de la zona (condenado por el crimen debi6 pasar un tiempo en la carcel).

Respecto de la crisis del 11 de septiembre de 1973 creo que puede entenderse perfectamente
a la luz las practicas politicas chilenas del siglo XIX y de la primera mitad del siglo XX.

En efecto hubo respecto del Gobierno de la UP una oposicion legal e ilegal, tal como habia
venido ocurriendo en la historia politica de Chile.

También hubo por parte del Gobierno una actuacion legal e ilegal, tal como también habia
ocurrido en la historia nacional.
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Baste recordar que toda la legislacion emanada de los Decretos Leyes y de los Decretos con
Fuerza de Ley constituian una abierta violacion a la Constitucion, violacion que la clase politica
chilena tolerd antes del afio de 1970.

Mientras las précticas allendistas generaron entre 1971 y 1973 un debate en torno a los res-
quicios legales, la promulgacién y aplicacion entre 1925 y 1969 de Decretos Leyes y Decretos con
Fuerza de Ley no tuvieron relevancia politica a pesar de que constituian violaciones abiertas de la
normativa constitucional.

¢Como entender entonces la accién de la oposicion? creo que debe atenderse al hecho de ser
el proyecto de la UP una amenaza seria, la méas seria de toda la historia republicana chilena, a las
formas de dominacion tradicionales; también hay que considerar la accién que llevd adelante
EE.UU. en todos los planos y sectores de la vida nacional: azuzando los discursos rupturistas de la
izquierda; fomentando el golpismo en el seno de cierto sector de la derecha; aprovechandose de los
errores economicos y politicos de la UP para provocar la sensacion de caos y anarquia asi como de
desgobierno (tarea en la cual la prensa jugo un papel relevante).

No cabe duda que la UP fracasoé en su gestion politica en la medida que el proyecto allendista
fue neutralizado y debilitado por