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COLEGAO IMAGENS DA JUSTICA

Debates acerca do ensino juridico tém sido
recorrentes em mudiltiplos espagos no contexto bra-
sileiro. Observa-se, igualmente, que ele também é
alvo de andlises criticas em muitos paises, geral-
mente pelo seu limitado alcance para contribuir
para a solugéio dos mdltiplos e complexos prob-
lemas sociais, pela necessidade de incrementar
andlises sobre a justica nas sociedades contem-
pordneas, e, consequentemente, pela urgéncia em
repensar a formagdo dos profissionais do campo do
Direito.

Consideramos que a eficdcia do Direito ndo
depende somente do sistema juridico, mas
também de sua realizago como conhecimento
vdlido na sociedade. Assim, entre outros, depende
de sua transmissdo, estando em jogo a possibili-
dade de participagéo na construgdo dindmica do
Direito, em sua reprodugdio e em sua mudanga.
Entendemos que imagens construidas sobre a
justica em diversos espagos ndo somente nas salas
de aula de Cursos de Direito podem ser impor-
tantes estratégias na formagéo e democratizagéo
do préprio Direito e de seu ensino. Cabe-nos, dessa
forma, buscar compreender essa dimenséo im-
agética e discursiva do Direito, identificar e analis-
ar praticas pedagdgicas inovadoras relacionadas
com este tema e traduzi-las em métodos e técni-
cas da Pedagogia Juridica.

Dessa forma, na presente colegdo “Imagens
da Justiga”, procura-se desenvolver debates tedri-
cos e prdticos que conectem imagens da justica
com o ensino do Direito, seja ele realizado tanto no
interior das academias quanto na democra-
tizagdo do conhecimento juridico & comunidade
em geral, por meio de pinturas, desenhos, docu-
mentdrios, cinema, mdsicas e literatura, dentre
outras possibilidades. Tais estratégias, organizadas
e apresentadas nestes livros, permitem ultrapas-
sar o ensino juridico académico tradicional, cujas
caracteristicas principais séo o formalismo, o legal-
ismo, o distanciamento entre teoria e prdtica e a
centralidade da figura do professor, e tragar out-
ros modos de vivenciar a experiéncia educativa e
formadora tanto de futuros profissionais doDireito
quanto do conhecimento de direitos basicos pelos
cidaddos.

Thais Luzia Colago
Coordenadora da colegdo
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DE LA NEGACION DEL DERECHO A
LA CONCEPCION DEL DERECHO ATLA
EDUCACION COMO PLURIDERECHO: UNA
CONCEPCION GARANTISTA

Eric Ednardo Palma Gonzdlez!

PALABRAS CLAVES: Derecho a la educacion; proteccion ju-
dicial del derecho a la educaciéon; proteccion del derecho a la
educacién en la constitucion y en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

INTRODUCCION

Me he propuesto en este trabajo las siguientes tareas: 1.
Demostrar que la concepcion del derecho a la educaciéon como
pluriderecho (vision multifacética) facilita su proteccion; 2.
Demostrar que no existen razones de técnica legislativa que im-
posibiliten la proteccion del derecho a la educacion; 3. Sostener
que la paupérrima regulacion constitucional del derecho en Chile
obedece a la concepcién econémica neoliberal que inspiro la re-
gulacién del catalogo de derechos en la Carta Otorgada de 1980,
y no a la imposibilidad juridica de generar mecanismos de pro-

1 Abogado. Diplomado en Gestion Universitaria. Diplomado en Pedagogia
Universitaria. Magister en Historia. Doctor en Derecho. Académico de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, profesor titular (catedratico).
Investigador asociado a la Unidad de Pedagogfa Universitaria y Didactica del
Derecho de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile
Agradezco a mi ayudante el abogado José Fatindez por su colaboracion en este
trabajo en lo relativo a la jurisprudencia nacional.
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teccion para estos derechos; 4. Mostrar que aun cuando los ope-
radores del Derecho en Chile no manejan la vision multifacética
del Derecho, han sido capaces de crear mecanismos indirectos de
proteccion de distintos aspectos del mismo, amagados por
decisiones de particulares o de 6rganos publicos, en una suerte
de camuflaje protector: se ha recurrido a la defensa de un de-
recho dotado de proteccién constitucional para obtener como
efecto secundario la proteccién de un aspecto del derecho a la
educacion.

Me concentraré por lo tanto en las siguientes preguntas:

1. ¢Qué aspectos del derecho a la educaciéon son suscep-
tibles de proteger por via judicial?

2. ¢Qué férmulas de proteccion existen en el Derecho
Constitucional comparado? Cabria agregar también
¢qué mecanismos existen en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos?

Paso a explicarme.

1 LA CONCEPCION DEL DERECHO DE LA
EDUCACION COMO PLURIDERECHO Y SU
PROTECCION POR VIA JUDICIAL: APOYANDO
LA FUNDAMENTACION DEL CAMUFLAJE
PROTECTOR DE LOS OPERADORES

1.1 DE LA NEGACION DEL DERECHO A LA
CONCEPCION DEL PLURIDERECHO A LA
EDUCACION

Desde hace muchos, y para impedir la adecuada defen- sa
de los derechos sociales econémicos y culturales (en adelante
desc), la doctrina constitucional chilena ha atribuido valor nor-
mativo a los derechos civiles y politicos (lo que implica tratarlos
como derechos propiamente tales) y aborda los derechos sociales
como meras declaraciones dotadas a lo mas de valor simbdlico



o politico, pero con poca virtualidad juridica (ABRAMOVICH,;
COURTIS, 2005).

Para impedir la eficacia de los desc. la doctrina constitu-
cional formuld la distincion:

Entre obligaciones negativas y positivas: de acuerdo a esta
linea de argumentacion, los derechos civiles se caracteriza-
rfan por establecer obligaciones negativas para el Estado
—de abstencién-... mientras que los derechos sociales exi-
girfan obligaciones de tipo positivo -... dar prestaciones-
[...]. ABRAMOVICH; COURTIS, 2005).

Se dice que el Poder Judicial puede proporcionar defensa
juridica a los primeros anulando los actos del Estado que violan
el deber de abstencion; en cambio, como la satisfaccion de los
desc requiere de una disposiciéon de fondos por el Estado, no
podria imponer obligaciones al Estado de dar o hacer.

De un tiempo a esta parte, fines de 1980 y principios de
la década de 1990, la doctrina del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos viene demostrando que tal argumenta- cién
carece de asidero. Baste reparar, han dicho los autores que
promueven los desc., que la vigencia de los derechos civiles y
politicos implica también un actuar del Estado recurriendo a dis-
posiciéon de fondos, como en una eleccion. Por otra parte, hay
casos de derechos sociales en que el Estado debe abstenerse de
actuar, por ejemplo, tratandose del ejercicio de un derecho como
la huelga o la negociacion colectiva.

Hoy impera una visiéon que considera el caracter interde-
pendiente de los derechos. En virtud a ella no se entiende que se
pueda alcanzar un nivel adecuado de satisfaccion de los derechos
civiles y politicos si al mismo tiempo hay carencias en los desc. Y
viceversa.

Senala la literatura que no cabe perder de vista que hay
derechos del PIDESC que son de ejecucion inmediata y otros
que podrian requerir intervencioén de una autoridad administrati-
va o judicial. Esto implica que hay cierto tipo de derecho social,
econémico y cultural que requiere de la posibilidad de la justicia-
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bilidad del Derecho, y que hay derechos que en tanto que son de
ejecucion inmediata, no la requieren:

[...] aunque un Estado cumpla habitualmente con la satis-
faccion de determinadas necesidades o intereses tutelados
por un derecho social, no puede afirmarse que los benefi-
ciados por la conducta estatal gozan de ese derecho como
derecho subjetivo, hasta tanto verificar si la poblacién se
encuentra en realidad en condiciones de demandar judicial-
mente la prestacion del Estado ante un eventual incumpli-
miento. Lo que calificara la existencia de un derecho social
como derecho pleno no es simplemente la conducta cum-
plida por el Estado, sino también la posibilidad de reclamo
ante el incumplimiento: que -al menos en alguna medida- el
titular/acreedor esté en condiciones de producir mediante
una demanda o queja, el dictado de una sentencia que im-
ponga el cumplimiento de la obligacion generada por su
derecho. (ABRAMOVICH; COURTIS, 2005).

Se sostiene entonces que:

La actividad positiva del Estado que resulta violatoria de los
limites negativos impuestos por un determinado dere- cho
econémico, social o cultural resulta cuestionable judi-
cialmente y, verificada dicha vulneracién, el juez decidira
privar de valor juridico a la accién o a la manifestacion de
voluntad del Estado viciada, obligaindolo a corregirla de
manera de respetar el derecho afectado. (ABRAMOVICH;
COURTIS, 2005).

La cuestiéon mas debatida hoy tiene que ver con:

Casos de incumplimiento de obligaciones positivas del
Estado, es decir, omisiones del Estado en sus obligacio- nes
de realizar acciones o adoptar medidas de proteccién y
aseguramiento de los derechos en cuestion... dificilmente
pueda discutirse que la realizacion parcial o discriminato-
ria de una obligacion positiva no resulte materia justiciable.

(ABRAMOVICH; COURTIS, 2005).

Y si bien trataindose de incumplimiento total por el
Estado el asunto resulta complejo para los Tribunales, porque



implica el disefio de una politica publica, hay casos en que se ha
obligado al Gobierno por los Tribunales, v.g. Sudafrica, a disefiar-
la e implementatla.

Se ha llamado la atencion respecto del valor politico que
tendria la pura constatacion por el Poder Judicial de una omision
masiva por parte del Estado:

Resulta especialmente relevante a este respecto que sea el
propio Poder Judicial el que “comunique” a los poderes
politicos el incumplimiento de sus obligaciones en esta ma-
teria. Cuando el poder politico no cumple con las obliga-
ciones y es “puesto en mora” por el Poder Judicial, se en-
frentara a la correspondiente responsabilidad politica que
derive de su actuaciéon morosa ante su propia poblacion.

(ABRAMOVICH; COURTIS, 2005).
Se concluye entonces que:

Si bien puede concederse que existen limitaciones a la justi-
ciabilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales,
cabe concluir en el sentido exactamente inverso: dada su
compleja estructura, no existe derecho econémico, social o
cultural que no presente al menos alguna caracteristica o
faceta que permita su exigibilidad judicial en caso de vio-
lacién. .. -en este sentido ha dicho el Comité de Derechos
Sociales, Econémicos y Culturales que la- “falta de recursos
judiciales adecuados, que permitan hacer justiciables estos
derechos, constituye una violaciéon auténoma del Pacto.

(ABRAMOVICH; COURTIS, 2005).

En todo caso es un hecho notorio que un:

Obstaculo importante para la exigibilidad de los derechos
sociales es la inadecuacion de los mecanismos procesales
tradicionales para su tutela. Las acciones judiciales tradicio-
nales tipificadas por el ordenamiento juridico han sido pen-
sadas para la proteccién de los derechos civiles clasicos. ..
-pero de esto- no se sigue de ningiin modo la imposibilidad
técnica de creatlos y desarrollarlos. El argumento de la ine-
xistencia de acciones idéneas sefiala simplemente un estado

de cosas. (ABRAMOVICH; COURTIS, 2005).
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Emilio Biasco nos recuerda que se entiende por garantia

segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

Las garantias sirven para proteger, asegurar o hacer valer la
titularidad o el ejercicio de un derecho. Como los Estados
Partes tienen la obligacion de reconocer y respetar los dere-
chos y libertades de la persona, también tienen la de prote-
ger y asegurar su ejercicio a través de las respectivas garan-
tias (art. 1.1), vale decir, de los medios idoneos para que los
detechos y libertades sean efectivos en toda circunstancia.”

Precisemos que de acuerdo con la doctrina del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos:

La justiciabilidad se refiere a la posibilidad de exigir a través
de un mecanismo juridico el cumplimiento o restitucionde
un derecho, en nuestro caso, el derecho a la educacién. La
exigibilidad juridica esta condicionada por la existencia de
una legislaciéon que garantice el cumplimiento de las obli-
gaciones que se derivan de un derecho. Estas garantias se
refieren a la posibilidad de interponer una denuncia o cual-
quier otro recurso juridico frente a los tribunales cuando el
contenido del derecho ha sido violado. Para garantizar, res-
petar y proteger el cumplimiento de los derechos se necesi-
tan leyes que creen mecanismos de reparaciones en caso de
violaciones del detecho.’

Las Directrices de Maastricht abordan demanera
precisa el tema de la violacion de los derechos y disponen
al respecto:

Acceso a las vias de reparacion

2. Toda persona o toda colectividad que sea victima de
una violacién de un derecho econdémico, social o cultural
tendra acceso a un recurso judicial efectivo o a otras vias de

2

El mismo autor propone distinguir entre garantias juridisccionales propiamente
tales y lo que podemos identificar como garantias extrajuridicas, operando ya sea
a nivel interno o externo; por iniciativa individual o colectiva; y en funcién de
detechos individuales o colectivos.

http:/ /www.campanaderechoeducacion.org/v2/es/que-hacemos/ fortalecer-la-
democracia-patticipativa/justiciabilidad.html


http://www.campanaderechoeducacion.org/v2/es/que-hacemos/fortalecer-la-

reparacion apropiadas, tanto en el plano nacional como en
el internacional.

Reparaciéon adecuada

23, Todas las victimas de violaciones de los derechos eco-
noémicos, sociales y culturales tienen derecho a una repara-
ci6n adecuada, que puede revestir la forma de restitucion,
compensacion, rehabilitacion y satisfaccion o de garantias
de no repeticion.

Prohibicién de toda aceptacion oficial de las violaciones

24 Los 6rganos judiciales nacionales y los demas 6rganos
evitaran hacer declaraciones que puedan tener como resul-
tado la aceptacion oficial de la violaciéon de una obligacion
internacional cometida por el Estado interesado. Como mi-
nimo, las autoridades judiciales nacionales habran de tomar
en consideracion las disposiciones correspondientes de la
normativa internacional y regional en materia de derechos
humanos como ayuda interpretativa al formular cualquier
decision relativa a violaciones de los derechoseconémicos,
sociales y culturales. Instituciones nacionales

25, Los 6rganos de promocion y vigilancia, entre ellos las
instituciones nacionales de defensa civica y las comisiones
de derechos humanos, deben ocuparse de las violaciones de
los derechos econémicos, sociales y culturales con la misma
energfa con que se ocupan de las violaciones de los dere-
chos civiles y politicos...”

Impunidad

27. Los Estados deben adoptar medidas eficaces para salir
al paso de una posible impunidad en caso de violacién de
los derechos econémicos, sociales y culturales y deben pro-
curar que nadie que sea responsable de violaciones de tales
derechos goce de inmunidad por sus actos.

Por otra parte, incide en una cuestion de enorme relevan-
cia para la educacion juridica, en particular, para la impartida en
universidades estatales. Hay un apartado dedicado a la:

Funcion de las profesiones juridicas

28. Para tener recursos judiciales efectivos y otros recursos
para las victimas de violaciones de los derechos econémi-
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cos, sociales y culturales, los abogados, los jueces, los arbi-
tros, las asociaciones de abogados y la comunidad juridica
en general prestaran atencion muy en especial a estas viola-
ciones en el ejercicio de sus funciones profesionales segiin
lo recomendado por la Comision Internacional de Juristas
en la Declaracion y Plan de Accién de Bangalore, de 1995.

La dogmatica afirma hoy por hoy que: “La educacién se
presenta tanto como un derecho o facultad de las personas como
también una obligaciéon o deber constitucional, como lo estable-
ce la Carta Fundamental chilena en su art. 19 N° 10 en su inciso
4°La edncacion basica y la educacion media son obligatorias”. Dicha
obligacion recae sobre los nifios y adolescentes, como asimismo,
sobre sus padres, los cuales tienen la obligaciéon o deber constitu-
cional de educar a sus hijos™

¢Qué queremos decir cuando afirmamos que el derecho
a la educacioén es un pluriderecho? Que no sélo debe ser tratado
como un derecho del tipo derecho econémico, social y cultural,
sino que, ademads, como uno de caracter civil o politico. Al res-
pecto ha dicho el Comité de Derechos Sociales Econémicos y
Culturales en su Observacion General namero 11 (1999) que:

2. El derecho a la educacion, reconocido en los articulos 13
y 14 del Pacto, asf como en otros tratados internacionales,
tales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, es de vital importancia. Se
ha clasificado de distinta manera como detecho econémi-
co, derecho social y derecho cultural. Es, todos esos dere-
chos al mismo tiempo. También, de muchas formas, es un
derecho civil y un derecho politico, ya que se sitda en el
centro de la realizacion plena y eficaz de esos derechos. A
este respecto, el derecho a la educacion es el epitome de la
indivisibilidad y la interdependencia de todos los derechos

4 NOGUEIRA, Humberto « El derecho a la educacién y sus regulaciones ba-
sicas en el derecho constitucional chileno e internacional de los derechos hu-
manos”, Tus et Praxis, Facultad de Derecho, Universidad de Talca, Talca, vol. 14,
numero 2, 2008, version en linea en http://www.sciclo.cl/scielo.php?
pid=S0718-00122008000200007 &script=sci_arttext


http://www.scielo.cl/scielo.php?%20pid=S0718-00122008000200007&script=sci_arttext

humanos.5

Esta Observacion esta complementada por la Observacion
General nimero 13 que dispone:

1. La educacién es un derecho humano intrinseco y un
medio indispensable de realizar otros derechos humanos.
Como derecho del ambito de la autonomia de la persona, la
educacién es el principal medio que permite a adultos y
menores marginados econémica y socialmente salir de la
pobreza y participar plenamente en sus comunidades. La
educacion desempefia un papel decisivo en la emancipacion
de la mujer, la proteccion de los nifios contra la explota-
cion laboral, el trabajo peligroso y la explotacién sexual, la
promocion de los derechos humanos y la democracia, la
proteccion del medio ambiente y el control del crecimiento
demografico. Esta cada vez mas aceptada la idea de que la
educacion es una de las mejores inversiones financieras que
los Estados pueden hacer, pero su importancia no es
unicamente practica pues disponer de una mente instruida,
inteligente y activa, con libertad y amplitud de pensamien-
to, es uno de los placeres y recompensas de la existencia
humana.6

Agregando:

5. El Comité toma nota de que, desde que la Asamblea
General aprobé el Pacto en 1966, otros instrumentos in-
ternacionales han seguido desarrollando los objetivos a los
que debe dirigirse la educacion y, por consiguiente, consi-
dera que los Estados Partes tienen la obligacién de velar por
que la educacion se adecué a los propésitos y objeti- vos
expuestos en el parrafo 1 del articulo 13, interpretados a la
luz de la Declaraciéon Mundial sobre Educacion para Todos
(Jomtien (Tailandia), 1990) (art. 1), la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (parrafo 1 del articulo 29), la
Declaracion y Plan de Accién de Viena (parte I, parr. 33, y
parte 11, parr. 80), y el Plan de Accién para el Decenio de
las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de

5

Disponible en : <http://confdtsl.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_
hum_Base/CESCR/00_1_obs_grales_Cte% 20Dchos%20  Ec%20Soc%20
Culthtml#GEN11>.

Disponible en : <http://confdtsl.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_
hum_Base/CESCR/00_1_obs_grales_Cte%20Dchos%20Ec%20Soc%20Cult.
htmI#GEN13>.
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los derechos humanos (patr. 2). Todos estos textos tienen
grandes coincidencias con el parrafo 1 del articulo 13 del
Pacto, pero también incluyen elementos que no estan con-
templados expresamente en €l, por ejemplo, referencias
concretas a la igualdad entre los sexos y el respeto del me-
dio ambiente. Estos nuevos elementos estin implicitos y
reflejan una interpretacion contemporanea del parrafo 1 del
articulo 13. La opinién del Comité se sustenta en el amplio
apoyo que los textos que se acaba de mencionar han recibido
en todas las regiones del mundo.

El Comité en la misma Observacion General nimero 13
sefiala:

Si bien la aplicacion precisa y pertinente de los requisitos
dependera de las condiciones que imperen en un determi-
nado Estado Parte, la educacion en todas sus formas y en
todos los niveles debe tener las siguientes cuatro caracterfs-
ticas interrelacionadas:

a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de
enseflanza en cantidad suficiente en el ambito del Estado
Parte. Las condiciones para que funcionen dependen de
numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo
en el que actian; por ejemplo, las instituciones y los progra-
mas probablemente necesiten edificios u otra proteccion
contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos
sexos, agua potable, docentes calificados con salarios com-
petitivos, materiales de enseflanza, etc.; algunos necesitaran
ademds bibliotecas, servicios de informatica, tecnologia de
la informacion, etc.

b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de en-
seflanza han de ser accesibles a todos, sin discriminacién,
en el ambito del Estado Parte. Ta accesibilidad consta de
tres dimensiones que coinciden parcialmente:

No discriminacion. La educacion debe ser accesible a to-
dos, especialmente a los grupos no vulnerables de hecho y
de derecho, sin discriminaciéon por ninguno de los mo-
tivos prohibidos (véanse los parrafos 31 a 37 sobre la no
discriminacién);

Accesibilidad material. La educacion ha de ser asequib- le
materialmente, ya sea por su localizacion geografica de
acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por



medio de la tecnologfa moderna (mediante el acceso a pro-
gramas de educacion a distancia);

Accesibilidad econémica. La educaciéon ha de estar al al-
cance de todos. Esta dimensién de la accesibilidad esta
condicionada por las diferencias de redaccion del parrafo 2
del articulo 13 respecto de la ensefianza primaria, secun-
datia y superior: mientras que la enseflanza primaria ha de
ser gratuita para todos, se pide a los Estados Partes que
implanten gradualmente la ensefianza secundaria y superior
gratuita.

c) Aceptabilidad. I.a forma y el fondo de la educacién,
comprendidos los programas de estudio y los métodos pe-
dagdgicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinen-
tes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los
estudiantes y, cuando proceda, los padres; este punto esta
supeditado a los objetivos de la educacién mencionadosen
el parrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimas que el
Estado apruebe en materia de ensefianza (véanse losparra-
fos 3 y 4 del articulo 13).

d) Adaptabilidad. La educacién ha de tener la flexibilidad
necesaria para adaptarse a las necesidades de sociedades y
comunidades en transformaciéon y responder a las nece-
sidades de los alumnos en contextos culturales y sociales
variados.

7. Al considerar la correcta aplicacion de estas “caracte-
risticas interrelacionadas y fundamentales”, se habran de
tener en cuenta ante todo los superiores intereses de los
alumnos”.’

2.1 :QUE ASPECTOS DEL DERECHO A LA
EDUCACION SON SUSCEPTIBLES DE
PROTEGER POR VIiA JUDICIAL? ANALISIS
DE CASOS VERIFICADOS ANTE EL PODER
JUDICIAL CHILENO Y BREVE MENCION A
JURISPRUDENCIA INETRNACIONAL

Como ya sabemos, la paupérrima regulacion constitu-
cional chilena de los desc, obedece a la concepcién econdmica

7 Disponible en : <http://www.escr-net.org/docs/i/428712>.
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neoliberal que inspird la regulacién del catilogo de derechos en
la Carta Otorgada de 1980. Sin embargo, los operadores del dere-
cho han sido capaces de crear mecanismos indirectos de protec-
cion de distintos aspectos del derecho amagados por decisiones
de particulares o de 6rganos publicos, en una suerte de camuflaje
protector: se ha recurrido a la defensa de un derecho dotado de
proteccion constitucional para obtener como efecto secundario
la proteccion de un aspecto del derecho a la educacion.

Cabe hacer notar que un fenémeno semejante se observa
en el Derecho Internacional. Asi por ejemplo en al caso de la es-
tudiante MC, alumna de un colegio particular subvencionado de
la ciudad de Coquimbo, a quien el colegio no le permitié renovar
su matricula por encontrarse en estado de embarazo, el aboga-
do defensor terminé recurriendo a la Comisioén Interamericana
de Derecho Humanos, alegando la violacién por el Estado de
Chile y su normativa, del derecho a la vida privada y del dere- cho
a la igualdad: l1a defensa de MC “ imputa responsabilidad a la
Republica de Chile (“el Estado™ o “el Estado chileno”) en virtud
de la negativa de los tribunales de dicho pafs a sancionar la
injerencia abusiva en la vida privada de MC, quien reclamo
judicialmente la decisién del colegio privado que la expulsé por
haber quedado embarazada...derecho a la protecciéon de la hon-
ra y la dignidad (articulo 11) y a la igualdad ante la ley (articulo
24). Alegan igualmente la violacién de la obligacion general de
respetar y garantizar los derechos prevista en el articulo 1(1) y el
deber de adoptar disposiciones de derecho interno previsto en el
articulo 2 del instrumento internacional citado”.

La soluciéon amistosa implicé que el Gobierno de Chile:
“darfa publicidad a las medidas reparatorias, a través de una co-
municacion oficial que pueda ser dada sobre el particular, jun- to
a las autoridades regionales, reconociéndose que los dere- chos
consagrados en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos: a no ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas a
la vida privada y a la igual proteccion de ley de la peticionaria
fueron violados al no renovarse su matricula y obligada a aban-



donar el establecimiento educacional “Colegio Andrés Bello” de
Coquimbo, colegio particular subvencionado de financiamiento
compartido, en que cursaba su ensefianza, por el tinico hechode
encontrarse embarazada”.

El caso de MC muestra, segin como lo ha senalado la
propia Comision, que “[...] el mecanismo contemplado en el
articulo 48 (1) (f) de la Convencién Americana permite la con-
clusion de las peticiones individuales en forma no contenciosa,
como se ha demostrado en casos referentes a diversos paifses de
la region”.

En el caso de la judicatura nacional encontramos que el
intento por proteger un derecho que no cuenta con el recurso de
proteccion (mecanismo contemplado en el texto constitucional
para el amparo de ciertos derechos lesionados o amenazados por
actos de privados o entes publicos), tuvo éxitos y fracasos en la
década de 1980.

Enrique Navarro nos recuerda que en sentencias dic-
tadas en los afios de 1981-1987, los tribunales superiores deja-
ron sentado que “la conculcacién del derecho a la educacion, al
estar excluida de la proteccién constitucional del derecho a la
educacion, no puede razonarse sobre la base de otros derechos”
(NAVARRO, p. 149). A via de ejemplo se resolvié que no era po-
sible invocar el derecho de propiedad sobre el titulo profesional,
dado que no tienen el caracter de bienes incorporales.

La Corte Suprema resolvi6 en un sentido distinto el afio
1989: la calidad de estudiante universitario faculta al interesado
para acceder al titulo, lo que configura una especie de propie-
dad, que se encuentra amparada en el articulo 19 N° 24 de la
Constitucion Politica (Corte Suprema, 6.04.89. Gaceta Juridica
106. pag. 27)"

También se ha resuelto que la negativa de un estableci-
miento educacional de entregar certificados de notas y estudios,
vulnera el derecho de propiedad del recurrente sobre los“logros
académicos”. (Corte de Apelaciones de Talca, Rol N°60.845).

8 Dicha doctrina se ha mantenido en los ultimos afios (C.A.S, Rol N°® 1.182-2001).
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También ha sido objeto de decisiéon de los Tribunales
Superiores de Justicia la expulsion de estudiantes por aplica- cion
del reglamento de disciplina del colegio. Dice al respecto el
profesor Navarro que a fines de la década de 1980, 1a Corte de
Apelaciones de Santiago estimo violado el articulo 19 nimero 2
de la Constitucién, pues no se habia seguido el procedimiento
fijado en el reglamento respectivo, al expulsarse un alumno.

Arturo Matte’ sefiala que esta doctrina se encuentra en la
década de 1980 en sentencias de la Corte de Apelaciones de
Antofagasta, Santiago y Concepcion. Los jueces tutelaron la vi-
gencia del derecho al debido proceso del estudiante sometido a
procedimiento sancionatorio por su establecimiento educa-
cional: “Es un principio fundamental de antigua data el de que
‘nadie puede ser sancionado sin ser oido’. Basta recordar que
Dios mismo interrogé a Adan, a Eva y a Cain antes de casti-
garlos” (Martin Donoso Villasefior con Subdirector Ejecutivo del
Instituto Nacional de Capacitacion Profesional (Inacap) (1989),
Corte de Apelaciones de Santiago, Recurso de Proteccion
(MATTE IZQUIERDO, p. 172).

La proteccién se extendid incluso al nivel universitario.
Cuestion no menor si consideramos el contexto sociopolitico de
la época. Senala Matte que entre los primeros fallos que tomaron
en cuenta las normas de un debido proceso en los procedimien-
tos sancionatorios aplicados por un establecimiento educacional,
destacan Olivos Marin, Oriana, con Vicerrector Académico de la
Universidad de Santiago (1982) y Bernardo Espinoza Bancalari a
favor de Alejandro Navarro Brain y otros estudiantes con Rector
de la Universidad de Concepcion, don Carlos von Plessing
Baentsch (1988). En ambos casos, las respectivas Cortes de
Apelaciones, luego de hacer un detallado analisis de las omisio-
nes que se cometieron en los procedimientos aplicados por los
recurridos para imponer las sanciones impugnadas, acogieron los

9 MATTE IZQUIERDO, Arturo. En, “Recurso de proteccién y garantia cons-
titucional del debido proceso en los procedimientos seguidos contra estableci-
mientos educacionales en la adopcién de medidas disciplinarias. Analisis de juris-
prudencia”. Revista Chilena de Derecho, vol. 36, numero 1,



respectivos recursos de proteccion interpuesto por los alumnos
afectados, fundado en que, como consecuencia de estas omisio-
nes, se habria procedido en forma arbitraria en la aplicacién de
las referidas sanciones.

Destaca el citado autor el fallo de Lobos Sandoval, Oscar
con Rector de la Universidad de Antofagasta (1983): la Corte de
Apelaciones de Antofagasta, al momento de analizar el recurso
de proteccion, estimé que

Para desvirtuar los reparos hechos por el recurrente a la
resolucién impugnada, es previo analizar si ella ha sido dic-
tada por la autoridad correspondiente, si esta lo ha hecho
dentro del ambito de sus atribuciones y conforme a un pro-
cedimiento establecido con antelacién y si la medida guarda
proporcién con los fundamentos de hecho que la han mo-
tivado. (MATTE IZQUIERDO, p. 172)

A proposito del fendmeno de las tomas (ocupaciones de
colegios por los estudiantes impidiendo el normal desarrollo de
las clases) del afio 2011, y la aplicacion de la sanciéon de cance-
lacién de matricula del colegio a estudiantes protagonistas de la
mismas o respecto de los cuales existia sospecha de que hubie-
ran participado, hay una abundante jurisprudencia. Asf la Corte
de Apelaciones y Suprema, pronunciandose sobre la cancelacion
de matricula resolvieron dejarla sin efecto, por que “es una me-
dida extrema, por las graves consecuencias que acarrea, por lo
cual el (establecimiento), debe justificarla, debiendo considerar
las consecuencias que de ella se derivan” (CAT. ROL 747-97.
Confirmado por CS, y CAS N° 2091-90).

La Corte de Apelaciones de Punta Arenas en autos rol
59-2011"
alumnos y apoderados del Colegio Punta Arenas y que fueron
expulsados del establecimiento. El fallo resuelva que la decisién
adoptada el 16 de agosto de 2011 por la direccion del colegio es
arbitraria, ya que se adopto sin respetar la reglamentacion interna

resolvié acoger la accién cautelar presentada por

b

del propio recinto escolar:

10 Disponibel en: <http://www.podetjudicial.cl/modulos/Home/Noticias/
PRE_noticias.phprcod=3292&opc_menu= 0&opc_ menu=&opc_item=>.

Z3[¢ZUOL) BWEJ OPFenpH O

LLE


http://www.poderjudicial.cl/modulos/Home/Noticias/

378 Dela negacion del derecho a la concepcion del derecho a la educacién como pluriderecho: una concepcion garantista

La sancién de caducar la matricula y expulsar a los recut-
rentes deviene en arbitraria, porque no es posible entender
que se haya adoptado el 16 de agosto de 2011 por un hecho
cometido el 13 de agosto de 2011, esto es, tres dias antes
-seglin se establecié el motivo tercero- y sélo podria expli-
carse en que se adoptd sin aplicar el procedimiento fijado
en el Reglamento que la contempla, toda vez que fue deci-
dida de inmediato sin siquiera oir a los afectados. Ademas,
tratandose de medidas extremas, debieron ser resueltas en
forma restrictiva y excepcional, lo que no se dio. Para asi
decirlo se tiene presente que dicha medida implica una al-
teracion radical en la normalidad del proceso de ensefianza
y aprendizaje de los recurrentes que se vio abruptamente
interrumpido sin observancia del Reglamento que lo rige

(..

La Corte de Apelaciones de San Miguel acogié un recur-
so de protecciéon presentado por padres de cuatro alumnos de un
colegio de la comuna de La Granja, los que fueron expulsados
del establecimiento educacional por participar en una toma del
recinto: “Alimponerse una sancion de altima ra#zo0 como lo es la
expulsion del establecimiento sin contar con un ordenamiento
juridico interno que contenga un procedimiento donde se expre-
sen con claridad los medios de defensa recursos e instancias que
pueden abordarse por los afectados, la accion necesariamente al
carecer del debido sustento de derecho deviene en ilegal, quedan-
do entregada la decision a la mera liberalidad o arbitrio de quien
la adopta”.

El fallo agrega que “el actuar del Colegio recurrido ha
vulnerado el articulo 19 N° 2 de la Constitucion Politica de la
Republica, esto es la igualdad ante la ley, al haberse impuesto la
sancion extrema de expulsion del establecimiento por un con-
junto de autoridades del Colegio que no tienen dentro de sus
atribuciones privativas el aplicar una sanciéon de tal naturaleza,
por cuanto no se encuentran establecidas en ninguna organica del
establecimiento en lo referido al numero de personas que la
integran, la forma como se adoptan sus acuerdos y los recursos
que proceden en contra de sus decisiones, sino que todo se es-



tablece de forma general y desordenadamente en un Manual de
Convivencia, que en definitiva lo que expone son principios y
formas de actuar, pero no contiene un procedimiento racional y
preestablecido para ejercer debidamente los derechos de los
educandos, y que les permita a estos estar en condiciones equiva-
lentes frente a otros que se encuentren en igual situacion”.

La Corte de Apelaciones de Santiago acogié un recurso
de proteccion presentado por padres de tres menores que fueron
expulsados del Liceo Alberto Widmer de Maipu. En fallo unani-
me (rol 14504-2011) determinaron que el actuar del sostenedor
del establecimiento fue arbitrario al no probar que los alumnos
expulsados participaron en un intento de toma:'!

Apatece como poco razonable, exagerado y excesivo, que
por una conducta no ejecutada, se recurra a la aplicacion de
una sancion tan drastica como lo es la expulsién o cance-
laciéon de matricula, como quiera que se llame a la desvin-
culacion de los alumnos recurrentes del Liceo, la que, ade-
mas, es aplicada encontrandose préximo a concluir el afio
escolar, lo que aparece a todas luces como la utilizacién por
parte del recurrido de un procedimiento disciplinatio que
adopta medidas de maxima severidad, sin que los afectados
o sus representantes legales hayan dispuesto de la instan-
cia para hacer valer sus descargos, lo que de por si es una
transgresion del Reglamento Institucional por la Direccion
del Establecimiento.

Agrega que:

La expulsién o suspension de los alumnos recurrentes, sélo
puede entenderse como legitima cuando exista un riesgo
real, concreto, actual para alguno de los estamentos del
Liceo y luego de un justo y debido proceso, que no consta
que en este caso haya existido. El recutrido, aludié sélo a
intenciones en las comunicaciones indicadas anteriormen-
te, razén por la que su proceder ha sido carente de razona-
bilidad y por ende, arbitrario (... ) Todo lo anterior permite
concluir a la Corte que lo obrado por el recurrido al decidir
la expulsién o suspension de los alumnos es contrario a

il Disponible en: <http://www.podetjudicial.cl/modulos/Home/Noticias/
PRE_noticias.phprcod=3446&opc_ menu =0&opc_menu=&opc_item=>.
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la ley, opuesto al procedimiento o normativa interna del
establecimiento contenida en el Reglamento Interno y ca-
rente de justificacion. Se trata de un acto ilegal y arbitrario
y lo analizado hace innecesarios otros estudios y referirse
en particular a las Garantfas Constitucionales violentadas.

En el mismo sentido, Corte de Apelaciones de Santiago
causa rol 15352-2011.

La Corte de Apelaciones de Puerto Montt (rol 3-2012)"
acogi6 la accion cautelar presentada por el estudiante de tecnolo-
gia médica Wilson Mella Valenzuela. A quien no dejaron rendir
su examen:

Que de los antecedentes aportados a estos autos por las
partes, analizados conforme las normas de la sana critica,
especialmente la copiosa documentacién acompafiada al
recurso por la parte recurrente, se desprende que la recur-
rida no dio cumplimiento a lo preceptuado por el articulo
39 del reglamento, norma incumplida que priva ademas al
recurrente del derecho que le confiere el articulo 46 del
mismo. Las diversas solicitudes efectuadas por el alumno
Wilson Alexis Mella Valenzuela no ingresaron al sistema
segun reglamento interno, ni se dictd resolucién alguna en
los términos dispuestos por el articulo 39 del reglamento,
tantas veces citado, limitindose a dar respuesta a través de
un medio no contemplado en el mismo - correo electro-
nico- carente de toda forma y seriedad pasando por alto la
normativa que los rige y que emana de la propia recurrida,
privando de esta manera al recurrente del legitimo ejercicio
de los derechos que le asisten conforme reglamento.

También se ha recurrido al derecho a la igualdad. La Corte
Suprema acogié un recurso de proteccion presentado por el
padre de un menor al que se le comunico que se le cancelaria la
matricula para el afio 2012 y se le prohibi6 participar en una ac-
tividad extra-programatica fallo unanime (causa rol 6788-2011)":

12 Disponible en: <http://www.podetjudicial.cl/modulos/Home/Noticias/
PRE_noticias.phprcod=3637&opc_menu=0&opc_ menu= &opc_item=>.

13 Disponible en: <http://www.podetjudicial.cl/modulos/Home/Noticias/
PRE_noticias.phprcod=3274&opc_menu=0&opc_menu= &opc_item=>.
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Que los hechos establecidos en el fallo que se revisa afectan
la garantia constitucional de la igualdad ante la ley, porque
al decidirse que en la proxima temporada escolar no se- tfa
aceptada la solicitud de matricula y, en lo actual, que el
menor no podra participar en actividades extracurriculares
como el viaje de estudios, se le discrimina injustificadamen-
te afectando su proceso de formacion. Que, ademas, es util
consignar que en el razonamiento anterior también se ha
tenido presente lo previsto en la carta fundamental a
proposito del derecho a la educacion. (el subrayado es
mio).

PROTECCION POR VIiA ADMINISTRATIVA EN
CHILE

La Superintendencia de educacion (Titulo III de la Ley
20.529 de 27 de agosto de 2011) es definida por la ley como una
institucion fiscalizadora del cumplimiento de la normativa educa-
cional relativa a la ensefianza parvularia, basica y media.

Tiene también la tarea de informar, en el ambito de su
competencia, a las comunidades educativas, y otros usuarios e
interesados.

Segun el MINEDUC, cuatro son las funciones basicas de
esta institucion:

Fiscalizar y sancionar el cumplimiento de la normativa:

La fiscalizacién que realizara la Superintendencia en los co-
legios se enfoca en aspectos de infraestructura y adminis-
trativos, como por ejemplo, el verificar si el recinto cuenta
con una infraestructura adecuada y segura para los nifios y
el personal, si los profesores cuentan con el titulo para en-
seflar, si existe un manual de convivencia claro y conocido
por la comunidad escolar, si se registra de manera adecuada
la asistencia de los alumnos, el estado del mobiliario, el pago
de las cotizaciones de los profesores, entre otrosaspectos.

Fiscalizar los recursos y auditar rendicion de cuentas: La
Superintendencia exigird a los colegios una rendicion de in-
gresos y gastos, lo que permitira fiscalizar la legalidad del
uso de los recursos que le entrega el Estado a los estable-
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cimientos, es decir las subvenciones. Esta institucion velard
para que los recursos que entrega el Estado se usen para la
educacion de los alumnos.

Investigar y resolver denuncias y hacer de mediador con los
reclamos: Ia Superintendencia recibird las denuncias y los
reclamos que se formulen por los miembros de la co-
munidad educativa u otros directamente interesados y que
se refieran a materias de su competencia, sin perjuicio de las
acciones legales correspondientes. Recibird y mediard en
casos de bullying, negacién de matricula, cobros indebidos,
discriminacion, entre otros.

Entregar informacioén de interés a la comunidad escolar:
Con el objetivo de alcanzar una mayor transparencia e in-
formar a la comunidad escolar, especialmente a los padres
y estudiantes, la Superintendencia entregara informacion de
interés sobre los resultados del proceso de fiscalizacion y
sanci6én de cada establecimiento.

3 REGULACION EN EL DERECHO
CONSTITUCIONAL COMPARADO Y FORMULAS
DE PROTECCION EN EL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

¢Coémo se regula el derecho en el Derecho Constitucional
comparado? Cabria agregar también ¢qué mecanismos existen en
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos?

31 DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO

Es posible distinguir en el contexto latinoamericano al
menos tres grupos de regulaciones constitucionales segun la de-
finicién que contienen de educacién y la proteccion que prestan
a la educacién publica.

En el primer grupo tenemos a las constituciones que
prestan menos atencion a la determinacion de fines al fenémeno
educativo y a la educacion publica y universitaria; en el segundo
a los que regulan la materia estableciendo algtin grado de protec-



cion; en el tercero a los propiamente protectores y promotores
del Derecho.

En el primer grupo podemos sefialar a la Constitucion de
Panama de 1972,

Enelsegundo grupo se ubicala Constituciéon de Honduras
(1982-2005): sus articulos 160 y 161 regulan la universidad publi-
ca, establecen su autonomia, el deber del estado de financiarla
fijando un porcentaje de los ingresos netos del Presupuesto de la
Nacioén para gastar en educacion. El articulo 171 dispone:

La educacion impartida oficialmente sera gratuita y la ba-
sica sera ademds, obligatoria y totalmente costeada por el
Estado. El Estado establecera los mecanismos de compul-
sién para hacer efectiva esta disposicion.'

14 Articulo 87. Todos tienen derecho a la educacion y la responsabilidad de edu-
carse. El Estado organiza y dirige el servicio pablico de la educacion nacional y
garantiza a los padres de familia el derecho de participar en el proceso educativo
de sus hijos.

La educacién se basa en la ciencia, utiliza sus métodos. Fomenta su crecimiento y
difusién y aplica sus resultados para asegurar el desarrollo de la persona humana
y de la familia, al igual que la afirmacién y fortalecimiento de la Nacién pana-
mefla como comunidad cultural y politica.

La educacién es democratica y fundada en principios de solidaridad humana y
justicia social; Articulo 98. El Estado establecera sistemas que proporcionen los
recursos adecuados para otorgar becas, auxilios u otras prestaciones econdmicas
a los estudiantes que lo merezcan o lo necesiten; En igualdad de circunstancias
se preferird a los econémicamente mas necesitados; Articulo 99. La Universidad
Oficial de la Republica es auténoma. Se le reconoce personeria juridica, patrimo-
nio propio y derecho de administrarlo. Tiene facultad para organizar sus estudios
y designar y separar su personal en la forma que determine la Ley. Incluird en sus
actividades el estudio de los problemas nacionales asi como la difusién de la
cultura nacional. Se dara igual importancia a la educacién universitatia impartida
en Centros Regionales que a la otorgada en la capital; Articulo 100. Para hacer
efectiva la autonomia econdmica de la Universidad, el Estado la dotara de lo in-
dispensable para su instalacién, funcionamiento y desarrollo futuro, asi como del
patrimonio de que trata el Articulo anterior y de los medios necesarios para actre-
centarlo; Articulo 101. Se reconoce la libertad de catedra sin otras limitaciones
que las que, por razones de orden publico, establezca el Estatuto Universitatio.

15 Articulo 160. La Universidad Nacional Auténoma de Honduras es una
Institucion Auténoma del Estado, con personalidad juridica, goza de la exclu-
sividad de organizar, dirigir y desarrollar la educacién superior y profesional.
Contribuira a la investigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, a la difusién
general de la cultura y al estudio de los problemas nacionales. Debera programar
su participacién en la transformacién de la sociedad hondurefia.
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Por su parte la Constitucion de Costa Rica senala que el

gasto publico en educacién estatal no sera inferior al 6% anual

del Producto Interno Bruto. Dispone que en su articulo 78: “El

Estado facilitara la prosecucion de estudios superiores a quienes

carezcan de recursos pecuniarios. La adjudicacion de las becas y

los auxilios estara a cargo del Ministerio del ramo, por medio del

organismo que determine la ley”.

Respecto de la educacion superior publica establece en el

articulo 85:

El Estado dotara de patrimonio propio a la Universidad de
Costa Rica, al Instituto Tecnolégico de Costa Rica, a la
Universidad Nacional y a la Universidad Estatal a Distancia
y les creara rentas propias, independientemente de las ori-
ginadas en estas instituciones. Ademas, mantendra -con las
rentas actuales y con otras que sean necesarias- un fondo
especial para el financiamiento de la Educaciéon Supetior
Estatal... Las rentas de ese fondo especial no podran ser
abolidas ni disminuidas, si no se crean, simultineamente,
otras mejoras que las sustituyan.

Dispone asimismo la libertad de catedra a nivel

universitario.!

16

La Ley y sus estatutos fijardn su organizacion, funcionamiento y atribuciones.
Para la creacién y funcionamiento de Universidades Privadas, se emitird una ley
especial de conformidad con los principios que esta Constitucion establece. ..

Articulo 161. El Estado contribuira al sostenimiento, desarrollo y engrandeci-
miento de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras, con una asignacién
privativa anual no menor del seis por ciento del Presupuesto de Ingresos netos
de la Republica, excluidos los préstamos y donaciones.

La Universidad Nacional Auténoma esta exonerada de toda clase de impuestos
y contribuciones.”

Articulo 77.- La educacion publica serd organizada como un proceso integral
correlacionado en sus diversos ciclos, desde la pre-escolar hasta la universitaria;
articulo 78.- La educacion preescolar y la general basica son obligatorias. Estas y
la educacién diversificada en el sistema publico son gratuitas y costeadas por la
Nacion.

En la educacion estatal, incluida la superior, el gasto puablico no serd inferior al
seis por ciento (6%) anual del producto interno bruto, de acuerdo con la ley, sin
petjuicio de lo establecido en los articulos 84 y 85 de esta Constitucion.

El Estado facilitara la prosecucién de estudios supetiores a quienes carezcan de
recursos pecuniarios. La adjudicacion de las becas y los auxilios estard a cargo del



El tercer grupo se integra con la Constitucién de Ecuador
de 2008: define a la educaciéon como derecho de las personas a lo
largo de la vida y como un deber ineludible e inexcusable del
Estado.

Agrega su articulo 206:

Ministerio del ramo, por medio del organismo que determine la ley....; Articulo
82.- El Estado proporcionara alimento y vestido a los escolares indigentes, de
acuerdo con la ley; Articulo 83.- El Estado patrocinara y organizara la educacion
de adultos, destinada a combatir el analfabetismo y a proporcionar oportunidad
cultural a aquéllos que deseen mejorar su condicién intelectual, social y econé-
mica; Articulo 84.- L.a Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura
superior que goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de
plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como
para darse su organizacion y gobierno propios. Las demds instituciones de edu-
cacién superior universitaria del Estado tendran la misma independencia funcio-
nal e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica; Articulo 85.- El
Estado dotard de patrimonio propio a la Universidad de Costa Rica, al Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, a la Universidad Nacional y a la Universidad Estatal
a Distancia y les creard rentas propias, independientemente de las originadas en
estas instituciones. Ademas, mantendrd -con las rentas actuales y con otras que
sean necesarias- un fondo especial para el financiamiento de la Educacién
Superior Estatal. El Banco Central de Costa Rica administrara ese fondo y, cada
mes, lo pondra en dozavos, a la orden de las citadas instituciones, segin la dis-
tribucién que determine el cuerpo encargado de la coordinacion de la educacion
superior universitaria estatal. Las rentas de ese fondo especial no podran ser
abolidas ni disminuidas, si no se crean, simultineamente, otras mejoras que las
sustituyan.

El cuerpo encargado de la coordinacién de la Educacion Superior Universitaria
Estatal preparard un plan nacional para esta educacién, tomando en cuenta los
lineamientos que establezca el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Ese plan debera concluirse, a mas tardar, el 30 de junio de los afios divisibles
entre cinco y cubrird el quinquenio inmediato siguiente. En ¢él se incluirdn, tanto
los egresos de operacién como los egresos de inversién que se consideren nece-
sarios para el buen desempefio de las instituciones mencionadas en estearticulo.

El Poder Ejecutivo incluira, en el presupuesto ordinario de egresos de la
Republica, la partida correspondiente, sefialada en el plan, ajustada de acuerdo
con la variacién del poder adquisitivo de la moneda.

Cualquier diferendo que surja, respecto a la aprobacién del monto presupuestatio
del plan nacional de Educacién Superior Estatal, sera resuelto por la Asamblea
Legislativa; Articulo 87.- La libertad de catedra es principio fundamental de la
enseflanza universitatia.

Articulo 88.- Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las
materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demis instituciones de educacién superior universitaria, o relacionadas direc-
tamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al Consejo
Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.
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Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y
condicién indispensable para el buen vivir. Las personas,
las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabi-
lidad de patticipar en el proceso educativo.

Dispone por su parte el articulo 28: “La educacién pa-
blica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hastael
tercer nivel de educacion supetior inclusive”.!”

Resulta de enorme relevancia para esta ponencia la dispo-

sicion del articulo 347:

Articulo 347.Sera responsabilidad del Estado:

1. Fortalecer la educacién publica y la coeducacién; asegu-
rar el mejoramiento permanente de la calidad, la ampliacién

17 Articulo 26. La educacién es un derecho de las personas a lo largo de suvida v
un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de
la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social
y condicién indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de partticipar en el proceso
educativo; Articulo 27. La educacion se centrara en el ser humano y garanti- zara
su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos,  al
medio ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa, obligatoria,
intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la
equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico,
el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desatrollo de
competencias y capacidades para crear y trabajar. La educacion es indispensable
para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccion de un pafs
soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional; Articulo 28.
La educacion respondera al interés publico y no estard al servicio de intereses
individuales y corporativos. Se garantizara el acceso universal, permanencia, mo-
vilidad y egtreso sin discriminacién alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial,
basico y bachillerato o su equivalente.

Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y participar
en una sociedad que aprende. El Estado promovera el didlogo intercultural en
sus multiples dimensiones.

El aprendizaje se desarrollard de forma escolarizada y no escolarizada.

La educacién publica serd universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el
tercer nivel de educacién supetior inclusive. Articulo 29.El Estado garantizarala
libertad de ensefianza, la libertad de catedra en la educacién superior, y el dere-
cho de las personas de aprender en su propia lengua y dmbito cultural.

Las madres y padtes o sus representantes tendran la libertad de escoger para sus
hijas e hijos una educacién acorde con sus principios, creencias y opciones

pedagogicas.


http://29.el/

de la cobertura, la infraestructura fisica y el equipamiento
necesario de las instituciones educativas publicas.

2. Garantizar que los centros educativos sean espacios de-
mocraticos de ejercicio de derechos y convivencia pacifica.
Los centros educativos seran espacios de deteccion tempra-
na de requerimientos especiales.

3. Garantizar modalidades formales y no formales de
educacion.

4. Asegurar que todas las entidades educativas impartan
una educacién en ciudadania, sexualidad y ambiente, desde
el enfoque de derechos.

5. Garantizar el respeto del desarrollo psicoevolutivo de los
nifios, nifias y adolescentes, en todo el proceso educativo.

6. Erradicar todas las formas de violencia en el sistema edu-
cativo y velar por la integridad fisica, psicologica y sexual de
las estudiantes y los estudiantes.

7. Erradicar el analfabetismo puro, funcional y digital, y
apoyar los procesos de post-alfabetizacion y educacion pet-
manente para personas adultas, y la superacion del rezago
educativo.

8. Incorporar las tecnologfas de la informacion y comuni-
cacion en el proceso educativo y propiciar el enlace de la
ensefianza con las actividades productivas o sociales.

9. Garantizar el sistema de educacién intercultural bilingtie,
en el cual se utilizard como lengua principal de educacién la
de la nacionalidad respectiva y el castellano como idioma de
relacién intercultural, bajo la rectorfa de las politicas pu-
blicas del Estado y con total respeto a los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.

10. Asegurar que se incluya en los curriculos de estudio, de
manera progresiva, la ensefianza de al menos una lengua
ancestral.

11. Garantizar la participacioén activa de estudiantes, fami-
lias y docentes en los procesos educativos.

12. Garantizar, bajo los principios de equidad social, terri-
torial y regional que todas las personas tengan acceso a la
educacion publica.
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3.2. DERECHO INTERNACIONAL DELOS
DERECHOS HUMANOS

Hay varios fenémenos juridicos que merecen especial
atencion desde la perspectiva de la proteccion de los desc., por
una parte los Principios de Limburgo de 1986; las Directrices de
Maastricht sobre Violaciones a los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, de 1997; el relator especial para el derecho
a la educacion; el Comité de Derechos Sociales Econémicos y
Culturales; y y el Protocolo Facultativo del PIDESC de junio de
2008.

3.2.1. PRINCIPIOS DE LIMBURGO

En los citados principios de Limburgo se dejoé estableci-
do que

Teniendo en cuenta que los derechos humanos son indi-
visibles e interdependientes, se deberfa prestar la misma
atencién y consideracion urgente a la aplicacion, fomento y
proteccion tanto de los derechos civiles y politicos, como de
los econémicos, sociales y culturales.

Respecto de su interpretacion, tema no menor en rela-
cién con el asunto de la gratuidad del derecho a la Educaciéon
Superior, se dispuso:

El Pacto Internacional sobre los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales...deberfa, de acuerdo a lo dispues- to
por la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados (Viena, 1969), ser interpretado con buena fe, te-
niendo en cuenta su objetivo y sus propositos, susignifica-
do comun, el trabajo preparatorio y la practica pertinente.

Se estableci6 con absoluta claridad la responsabilidad es-
tatal. “Los Estados Partes del Convenio son responsables ante la
comunidad internacional y ante sus propios pueblos por el cum-
plimiento de las obligaciones que se derivan del Pacto”.

Se determinaron con claridad ciertos principios basicosa
ser respetados para velar por una adecuada consecucion: “Todos



los organismos que velen por la buena ejecucion del Pactodebe-

rfan prestar especial atencion a los principios de no discrimina-

cion y de igualdad ante la ley al evaluar el cumplimiento del Pacto
por parte de los Estados Partes”.

Por otra parte, se llamé la atencién sobre la necesidad de

atender a ciertos sectores de la poblacién:

Teniendo en cuenta la especial relacion entre el desarrollo y
a realizacién progresiva de los derechos formulados en el
Pacto, se deberia prestar esmerada atencion a las medidas
destinadas a mejorar las condiciones de vida de los grupos
sociales pobres y menos privilegiados, ademads de prever la
necesidad de medidas especiales para proteger los derechos
culturales de los pueblos indigenas y de las minorfas.

Especial interés tiene para este trabajo, las reglas de in-

terpretacion respecto del alcance de la obligacion estatal de la

adopcion de medidas apropiadas, en efecto, se establecié que:

Los Estados Partes deberan hacer uso, a nivel nacional, de
todos los medios apropiados, tales como medidas le-
gislativas, judiciales, administrativas, econémicas, socialesy
educativas consistentes con la naturaleza de los derechos,
con el fin de cumplir con las obligaciones por ellos acep-
tadas bajo el Pacto... Los Estados Partes deberan dotarse
de recursos efectivos, tales como las apelaciones ante un
magistrado, cuando sea necesario.

En relacién con las discriminaciones legales los Principios

sefnalan:

Las leyes que impongan limitaciones al ejercicio de dere-
chos econémicos, sociales y culturales no deberan serarbi-
trarias, ni insensatas, ni discriminatotias.

50. Todos los actos legales que limiten el ejercicio de dere-
chos econémicos, sociales y culturales deberan ser claros y
accesibles para todos.

51. Se debera proporcionar todo tipo de salvaguardias ade-
cuadas y recursos eficaces contra la imposicion ilegal o abu-
siva de limitaciones a los derechos econémicos, sociales y
culturales.
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Los Principios fijaron los casos de violacion del PIDESC:

Se considerara que el Estado Parte comete una violacion al
Pacto si, por ejemplo:

- no logra adoptar una medida exigida por el Pacto;

- no logra remover, a la mayor brevedad posible y cuando
deba hacerlo Todos los obstaculos que impidan la realiza-
cion inmediata de un derecho;

- no logra aplicar con rapidez un derecho que el Pacto exige;

- no logra, intencionalmente, satisfacer una norma inter-
nacional minima de realizacién, generalmente aceptada, y
para cuya satisfaccion esta capacitado;

- adopta una limitacién a un derecho reconocido en el
Pacto por vias contrarias al mismo;

- retrasa, deliberadamente, o detiene la realizacién progre-
siva de un derecho, a menos que actte dentro de los limites
permitidos en el Pacto o que dicha conducta se deba a una
falta de recursos o a una fuerza mayor;

- no logra presentar los informes exigidos por el Pacto.
3.2.2 DIRECTRICES DE MAASTRICHT

En relacion con las Directrices de Maastricht el propio
texto sefiala que las directrices:

[...] reflejan la evolucion del derecho internacional a par-
tir del aflo 1986. Estas directrices tienen como propodsito
ser de utilidad para todos los que se dedican a conocer e
identificar las violaciones a los derechos econémicos, so-
ciales y culturales y ofrecer recursos a las mismas, y en
particular, aquellas entidades encargadas de la vigilancia y
administracién de justicia a los niveles nacional, regional e
internacional.

Se deja expresa constancia de la amenaza de cierta con-
cepcidn y practica econémica para los Desc:

Desde el final de la guerra frfa, se observa en todas las re-
giones del mundo cierta tendencia a reducir la funciéon del



Estado y a confiar al mercado la solucién de los proble- mas
de bienestar social, en muchos casos en respuesta a las
condiciones creadas por los mercados y las instituciones
financieras nacionales e internacionales y con la finalidad de
atraer inversiones de empresas multinacionales cuya ri-
queza y poder son superiores a los de muchos Estados.

Ha dejado de darse por supuesto que el ejercicio de los
derechos econdémicos, sociales y culturales depende de
manera apreciable de medidas adoptadas por el Estado,
aunque en el plano del derecho internacional éste sigue te-
niendo en ultimo término la responsabilidad de garantizar
el ejercicio de estos derechos. Aun cuando estastendencias
compliquen todavia mas la tarea de reprimir lasviolaciones
de los derechos econémicos, sociales y culturales, es mas
urgente que nunca valorar estos derechos como es debido
y, en consecuencia, procurar que se determinen las respon-
sabilidades de los gobiernos cuando no cumplen con sus
obligaciones en esta esfera.

El Estado es susceptible de imputacion de violacion del

Pacto,

Como ocurre en relacién con los derechos civiles y politi-
cos, el hecho de que un Estado Parte no cumpla con una
obligacién contractual en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales es, segun el derecho internacional, una
violacién del Pacto.

Desde el punto de vista de su obligatoriedad los desc.
tienen la misma cobertura que los otros derechos:

Al igual que los derechos civiles y politicos, los derechos
economicos, sociales y culturales imponen a los Estados
obligaciones de tres clases distintas: la de respetar, la de
garantizar y la de satisfacer. El incumplimiento de cual-
quiera de estas tres obligaciones constituye una violacién de
estos derechos. La obligacion de respetar exige de los
Estados que se abstengan de ingerirse en el goce de los
derechos econémicos, sociales y culturales. Asi, se viola el
derecho a la vivienda si el Estado practica desalojos arbi-
trarios y forzosos. La obligacién de garantizar exige de los
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Estados que se opongan a las violaciones de estos derechos
por terceros. Asi, el hecho de que el Estado no garantice el
cumplimiento por empleadores privados de las normas
laborales basicas puede constituir una violacién del derecho
al trabajo o del derecho a gozar de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias. L.a obligacién de satisfacer exi-
ge de los Estados que adopten disposiciones legislativas,
administrativas, presupuestarias, judiciales y de otra indole
para promover el pleno ejercicio de estos derechos. Asf,
puede constituir una violacién el hecho de que el Estado no
facilite cuidados médicos esenciales a los que los necesiten.

Se desarrolla la distincion entre obligacion de comportamiento

vy obligaciin de resultado:

Vuelve

Cada una de las obligaciones de respetar, garantizar y sa-
tisfacer contiene elementos de la obligacion de compor-
tamiento y de la obligacién de resultado. ILa obligacién de
comportamiento exige la adopcién de medidas razonables
concebidas para hacer efectivo el goce de un derecho con-
creto. Por ejemplo, en relacion con el derecho a la salud, la
obligacién de comportamiento puede exigir la aprobacion
y ejecucion de un plan de accién para reducir lamortalidad
materna. Ia obligacion de resultado exige de los Estados
que consigan objetivos concretos en armonia con una
norma sustantiva detallada. Por ejemplo, en relacion con el
derecho a la salud, la obligacién de resultado exige la
reduccion de la mortalidad materna a los niveles conveni-
dos en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo celebrada en El Cairo en 1994 y en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en
1995.

sobre el aspecto del logro progresivo:

El hecho de que la plena efectividad de la mayoria de los
derechos econémicos, sociales y culturales sélo se pueda
lograr progresivamente, consideracién que en realidad se
aplica también a la mayorfa de los derechos civiles y po-
liticos, no modifica el caracter de la obligacion juridica de
los Estados, en virtud de la cual algunas medidas se han de
adoptar inmediatamente y otras, lo antes posible. Por con-



siguiente, incumbe al Estado demostrar que esta realizando
progresos apreciables hacia la plena efectividad de los dere-
chos mencionados.

El Estado no puede utilizar lo dispuesto sobre <<logro
progresivo>> en el articulo 2 del Pacto como pretexto para
el incumplimiento. El Estado no puede justificar tampoco
excepciones o limitaciones de los derechos reconocidos en
el Pacto haciendo referencia a tradiciones sociales, religio-
sas y culturales diferentes.

Hay un abordaje expreso del tema de la formulaciéon de
Politica Publica disponiéndose al efecto:

Politicas estatales. 11. Se produce una violacién de los de-
rechos econémicos, sociales y culturales cuando un Estado,
por accién u omision, desarrolla una politica o practica que
vulnera deliberadamente o pasa por alto las obligaciones del
Pacto o no alcanza a aplicar la norma exigida en materia de
comportamiento o resultado. Ademds, constituye una
violacién del Pacto cualquier discriminacion basada en con-
sideraciones de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion
con el fin u objetivo de anular o menoscabar el goce o el
ejercicio por un igual de los derechos econémicos, sociales
y culturales.

Tan significativa como esta materia es el listado ejempli-
ficador que contienen las Directrices en materia de acciéon y omi-
sion por parte del Estado.

Violaciones por actos de comision

14. Pueden producirse violaciones de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales por una accién directa del
Estado o de otras entidades insuficientemente administra-
das por el Estado.

Como ejemplos de tales violaciones cabe citar las siguientes:

a) La derogacién o suspension oficiales de las disposiciones
legislativas necesarias para el goce permanente de un dere-
cho econdémico, social y cultural ya reconocido;
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b) La denegacién activa de estos derechos a individuos o
grupos concretos por una discriminacion de caracter legis-
lativo o por la fuerza;

¢) El apoyo activo a medidas adoptadas por terceros que
son incompatibles con los derechos econémicos, sociales y
culturales;

d) La adopcion de disposiciones legislativas o de politicas
que son manifiestamente incompatibles con obligaciones
juridicas preexistentes relacionadas con estos derechos, sal-
vo si ello se hace con el firme objetivo de acrecentar la
igualdad y aumentar la efectividad de los derechos econé-
micos, sociales y culturales para los grupos mas desvalidos;

e) La adopcion de cualquier medida deliberadamente regre-
siva que reduzca el alcance de la garantia de este derecho;

f) La obstruccion deliberada o la interrupcion del logro
progresivo de un derecho garantizado por el Pacto, salvo en
el caso de que el Estado actie dentro de los limites auto-
rizados por el Pacto o de que su accién se deba a la falta de
recursos disponibles u obedezca a fuerza mayor;

@) La reduccion o el mal uso de inversiones publicas con-
cretas, cuando la reduccién o el mal uso tengan como con-
secuencia la anulacién de los derechos y no vayan acom-
pafiados por medidas adecuadas para garantizar derechos
minimos de subsistencia para todos.

Violaciones por actos de omision.

15. Pueden producirse también violaciones de losderechos
econémicos, sociales y culturales por omisién o por la inca-
pacidad del Estado a adoptar las medidas que dimanan ne-
cesariamente de sus obligaciones juridicas. Como ejemplos
de tales violaciones cabe citar las siguientes:

a) El hecho de no adoptar las medidas apropiadas segin lo
dispuesto en el Pacto;

b) El hecho de que no reformar o no derogar disposiciones
legislativas que son manifiestamente incompatibles con una
obligacién enunciada en el Pacto;

El hecho de no poner en vigor disposiciones legislativas o
de no poner en practica politicas destinadas a hacer efecti-
vas las disposiciones del Pacto;



d) El hecho de no regular las actividades de individuos o
grupos a fin de impedir que violen los derechos econémi-
cos, sociales y culturales;

e) El hecho de no utilizar al maximo los recursos disponi-
bles para la plena aplicacién del Pacto;

f) El hecho de no velar por la efectividad de los derechos
econoémicos, sociales y culturales con la elaboracion y apli-
cacion de criterios e indicadores que permitan evaluar el
cumplimiento;

@) El hecho de no eliminar con prontitud los obstaculos
que tenga el deber de suprimir para hacer posible el ejerci-
cio inmediato de un derecho garantizado por el Pacto;

h) El hecho de no hacer efectivo sin demora un derecho
que ha de reconocer inmediatamente segun lo dispuesto en
el Pacto;

i) El hecho de no ajustarse a una norma internacional mi-
nima que es de aceptacién general y que esta al alcance de
sus posibilidades;

j) Elhecho de que un Estado no tenga en cuenta sus obliga-
ciones juridicas internacionales en la esfera de losderechos
econémicos, sociales y culturales cuando concierte acuet-
dos bilaterales o multilaterales con otros Estados, organiza-
ciones internacionales o empresas multinacionales.

3.2.3 COMITE DE DERECHOS SOCIALES ECONOMICOS
Y CULTURALES

El Comité fue establecido por el Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas el 28 de mayo de 1985, es un
6rgano de expertos independientes que supervisa la aplicacion
del PIDESC por sus Estados Partes. Quienes estan obligados a
presentar al Comité informes peridédicos (a los dos anos de
aceptar el Pacto y luego cada cinco afios) sobre la manera enque
se ejercitan esos derechos. Recibida esta informacion el Comité
formula las denominadas Observaciones Finales, donde da aco-
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nocer las conclusiones del examen del Informe, asi como sus

preocupaciones y recomendaciones'®.

Cabe hacer presente que ya se han formulado criticas al

Estado de Chile en esta materia, segin da cuenta la obra Compi-

lacion de observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales

v Culturales sobre paises de América Latina y el Caribe (1989-2004). Se

sefiala a este respecto:

28. “Aunque tiene en cuenta los progresos realizados en la
cobertura de educacion, el Comité esta preocupado por la
calidad dispar de la educacion que se imparte en las escue-
las publicas y privadas, asi como por las tasas de desercion
relativamente altas, especialmente entre las adolescentes”;
58. “El Comité recomienda al Estado Parte que siga inten-
sificando sus esfuerzos por mejorar la calidad de la educa-
cion en las escuelas publicas y que aborde la cuestion de la
desercion, especialmente entre las adolescentes, por ejem-
plo prestando el apoyo adecuado a las madres adolescentes
para que puedan seguir sus estudios”; 201. Al referirse a la
aplicacion de los articulos 13 y 14 del Pacto, los miembros
del Comité preguntaron cuales eran las tasas de alfabetiza-
cion, si el conjunto de la poblacién tenfa acceso a los tres
niveles de educacion, por qué subvencionaba el Gobierno
las escuelas privadas en vez de promover las escuelas pu-
blicas, en qué medida se impartia educacion gratuita en los
sectores publico y privado, si todos tenfan acceso a la uni-
versidad y qué asistencia se prestaba con tal fin” (PNUD,
2004).

3.2.4 RELATOR ESPECIAL PARA EL DERECHO A LA

EDUCACION

En el afio de 1998 la Comisidén de Derechos Humanos

mediante nombré un relator especial para el derecho a la edu-

cacién, y por un espacio de tiempo de tres afios. Dicho manda-

to se ha renovado sucesivamente y actualmente ejerce el cargo

Kishore Singh.

18

Disponible en: <http://www2.ohcht.org/spanish/bodies/cesct/>.


http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/cescr/

Sobre sus actividades se sefiala en la pagina web de la ONU.

El Relator Especial informa ante la el Consejo de Derechos
Humanos sobre sus investigaciones, conclusiones y reco-
mendaciones. Cada afio, enfoca su informe sobre un aspec-
to tematico de su mandato.

El Relator Especial organiza visitas de investigacion a pai-
ses... Las visitas normalmente se organizan en coordina-
cion con el equipo de Naciones Unidas en el pafs, en cola-
boracion estrecha con UNESCO, UNICEF, y otras agen-
cias que tratan del derecho a la educacion.

Durante sus visitas, el Relator Especial se relaciona con
actores del sector gubernamental y de la sociedad civil,
incluyendo patlamentarios, miembros del sistema judicial,
académicos, representantes de organizaciones de maestros,
estudiantes y otras ONGs de derechos humanos, y también
con la prensa.

Después de cada visita, se prepara un informe que se so-
mete ante el Consejo de Derechos Humanos. El informe
analiza la situacion del pafs en relacion a los temas de com-
petencia del mandato y contiene una seria de recomenda-
ciones dirigidas al Gobierno, el equipo de las Naciones
Unidas en el pais y a las ONGs. El informe proporciona un
marco para accién que puede ser utilizado por los diferen-
tes actores involucrados en la promocion del derecho a la
educacion a nivel nacional.

En el marco de su mandato, el Relator Especial recibe in-
formacién sobre presuntas violaciones del derecho a la
educacion. Si las alegaciones recibidas se hallan bajo com-
petencia del Relator, éste escribira al gobierno en cuestion,
invitindole a hacer algin comentario sobre la acusacion,
buscando una clarificacién, recordando sus obligaciones
bajo el derecho internacional y pidiendo informacién sobre
las medidas que las autoridades tomaran para reconducir
dicha situacion. El Relator Especial pide a todas las partes
una respuesta temprana a sus comunicaciones con el finde
adoptar todas las medidas necesarias para reparar aquella
situacion en la que se viole el derecho a la educacion.

La informacién presentada puede abordar violaciones que
se dice que han ocurrido, que estan teniendo lugar o a pun-
to de ocurrir.
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Nosotros hemos hecho operar este mecanismo a propo-
sito de la demanda del movimiento estudiantil. En mi calidad de
abogado y representando a la Asociacion de Académicos de la
Universidad de Chile (ACAUCH), la Asociacion de Académicos
de la Universidad del Bio-Bio (sede Chillan), la Asociaciéon de
Académicos de la Universidad de Antofagasta, y el Foro de
Educacion Nacional para Todos, en tanto que organizaciones de
base representativas de la comunidad, asi como a numerosos
profesores universitarios de La Serena, y en interés del cumpli-
miento cabal y oportuno de los deberes juridicos del Estado de
Chile en relacién con el derecho a 1a educacion de sus habitantes,
presenté ante el relator KISHORE SINGH, Relator Especial
para el derecho a la Educacion, un conjunto de antecedentes re-
lativos a la falta de eficacia del derecho a la educacién en Chile.

Nuestro planteamiento central en dicha presentacionfue
que el Estado de Chile:

1. No esta cumpliendo con el deber de implantar progre-
sivamente la gratuidad de la educacion en la Ensefianza
Superior, permitiendo incluso el lucro para algunas insti-
tuciones educativas. 2. Ha violado el deber juridico de no
regresion al pasar desde una situacién de gratuidad a una de
pago". 3. Ha violado el deber jutidico de no disctimina-

19 Cabe recordar lo dispuesto en esta materia por el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y culturales, “Protocolo de San Salvador” en su articulo
13. Derecho a la Educacién. 1. Toda persona tiene derecho a la educacion. 2. Los
Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la educacién deberd
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo
ideolégico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo,
en que la educacién debe capacitar a todas las personas para participar efectiva-
mente en una sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor
del mantenimiento de la paz. 3. Los Estados partes en el presente Protocolo re-
conocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacion: a.
la ensefianza primatia debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente; b. la
ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuan-
tos medios sean apropiados, y en patticular por la implantacién progresiva de la
enseflanza gratuita; c. la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a



cion. Todos los cuales son deberes de ejecucion inmediata.
Se ha hecho presente este problema por la ciudadania, sin
embargo, el Gobierno se empefa en aplicar una politica pu-
blica que busca legalizar y legitimar esta situacion contraria

a Derecho.”

todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apro-
piados y en particular, por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;
d. se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la educacién
basica para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo com-
pleto de instruccion primaria; e. se deberan establecer programas de ensefianza
diferenciada para los minusvalidos a fin de proporcionar una especial instruccién
y formacién a personas con impedimentos fisicos o deficiencias mentales. 4.
Conforme con la legislacion interna de los Estados partes, los padres tendran
derecho a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos, siempre
que ella se adecue a los principios enunciados precedentemente. 5. Nada de lo
dispuesto en este Protocolo se interpretara como una restriccion de la libertad de
los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de enseflanza,
de acuerdo con la legislacion interna de los Estados partes”.

La presentacién gener6 un Comunicado de Prensa del Relator “Hay que oir con
atencion el reclamo estudiantil en Chile”, dado a conocer el 9 de septiembre de
2011.

GINEBRA (9.09.2011). — El Relator Especial de Naciones Unidas sobre el
Derecho a la Educacién, Kishore Singh, afirmé este viernes que las protestas
estudiantiles vividas en Chile ante los cambios en el sistema educativo vigente
deben ser seguidas con atencién. “Si bien el pais ha logrado expandir su sistema
educativo en las dltimas décadas, hay que escuchar el clamor popular”, dijo.

“El debate puablico generado en los ultimos meses de protestas presenta una gran
oportunidad para reevaluar las politicas educativas en el pafs, teniendo como re-
ferencia central el marco de los derechos humanos”, sefialé el Sr. Singh.

Para el experto de la ONU, toda nueva discusioén sobre el tema debe partir del
reconocimiento de la educacién como un derecho fundamental, asegurado por
tratados internacionales y regionales de derechos humanos, asi como un medio
indispensable para la realizacién de otros derechos.

“La educacion de calidad debe estar al alcance de todos”, recalcd el Relator
Especial al comentar la preocupacion de los manifestantes chilenos por la calidad
y el costo de la educaciéon. “El acceso a una educacion de calidad sea primaria,
secundaria o supetior, no puede estar condicionado a la capacidad de pago o
endeudamiento de los estudiantes o sus familias”.

“Los tratados de derechos humanos son claros”, subray6 el St. Singh. “Si bien la
enseflanza primaria debe ser totalmente gratuita, los estados también estin
obligados a adoptar medidas para implantar la enseflanza secundaria y supetior
progresivamente gratuitas”.

En su opinién, la educacién es una herramienta fundamental para la superacion
de todas las formas de desigualdad y discriminacién asi como posibilita la movi-
lidad social. “Garantizar la igualdad de oportunidades en el ejercicio del derecho
a la educacién es una obligacién fundamental de los Estados”, dijo el experto.

Sin embargo, explicé que la adopcién de un enfoque de derechos humanos en la
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3.2.5 PROTOCOLO FACULTATIVO

El Protocolo Facultativo reafirma ‘la universalidad, indivi-
sibilidad, interdependencia e interrelacion de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales”, y faculta a:

Personas o grupos de personas que se hallen bajo la ju-
risdiccién de un Estado Parte y que aleguen ser victimas de
una violacién por ese Estado Parte de cualquiera de los
derechos econémicos, sociales y culturales enunciados en el
Pacto... El Comité no examinara una comunicacion sin
antes haberse cerciorado de que se han agotado todos los
recursos disponibles en la jurisdiccién interna. No se apli-
card esta norma cuando la tramitacion de esos recursos se
prolongue injustificadamente... Tras haber recibido una
comunicacién y antes de pronunciarse sobre su fondo, en
cualquier momento el Comité podra dirigir al Estado Parte
interesado, a los fines de su examen urgente, una solicitud
para que adopte las medidas provisionales que sean necesa-
rias en circunstancias excepcionales a fin de evitar posibles
dafos irreparables a la victima o las victimas de la supuesta
violacion... Al examinar las comunicaciones recibidas en
virtud del presente Protocolo el Comité considerara has- ta
qué punto son razonables las medidas adoptadas por el
Estado Parte de conformidad con la parte II del Pacto. Al
hacerlo, el Comité tendra presente que el Estado Parte pue-
de adoptar toda una serie de posibles medidas de politica
para hacer efectivos los derechos enunciados en el Pacto. ..

conduccién de la politica educacional no significa estatizar al sistema educacio-
nal. “El sector privado, cuando regulado, puede desempefar un papel en la pro-
visiéon de educacién en todos sus niveles, a la par con el Estado, cuya obligacién
es garantizar que los grupos desfavorecidos econémicamente o marginados no
sean excluidos del sistema educativo”.

“En las dltimas décadas, Chile ha alcanzado grandes logros en el restablecimien-
to del estado de derecho y de la democracia”, dijo el Relator. “Asegurar una edu-
cacién de calidad y accesible a todos, es parte fundamental en la consolidacion
de esos avances”.

Finalmente, el Sr. Singh lamenté la muerte de un estudiante y los hechos de
violencia durante las protestas. “La manifestacion pacifica es parte fundamental
del proceso democritico y debe estar protegida. Todo acto de violencia en estos
contextos es lamentable y debe ser debidamente investigado™.

Disponible en:  <http://www.politicaspublicas.net/panel/ed/deduc/1518-
relator-educacion-chile.html>.


http://www.politicaspublicas.net/panel/ed/deduc/1518-

Tras examinar una comunicacion, el Comité hara llegar a las
partes interesadas su dictamen sobre la comunicacién, junto
con sus recomendaciones, si las hubiere. 2. El Estado Parte
dard la debida consideracion al dictamen del Comité, asi
como a sus recomendaciones, si las hubiere, y enviard al
Comité, en un plazo de seis meses, una respuesta por escrito
que incluya informacién sobre toda medida que haya
adoptado a la luz del dictamen y las recomendaciones del
Comité... Si un Estado Parte en el presente Protocolo
considera que otro Estado Parte no esta cumpliendo con
sus obligaciones en virtud del Pacto, podra, mediante co-
municacién por escrito, sefialar el asunto a la atenciéon de
ese Estado Parte. El Estado Parte podra también informar
al Comité del asunto. El Comité transmitird, segin estime
conveniente y con el consentimiento del Estado Parte in-
teresado, a los organismos especializados, fondos y progra-
mas de las Naciones Unidas y otros 6rganos competentes
sus dictimenes o recomendaciones acerca de las comunica-
ciones e investigaciones en que se indique la necesidad de
asesoramiento técnico o de asistencia, junto con las even-
tuales observaciones y sugerencias del Estado Parte sobre
esos dictimenes o recomendaciones.”
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