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EN EL CENTENARIO DE LA OIT: DEL GOBIERNO TRIPARTITO REFORMISTA Y LA
PROMOCION Y RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS
Eric Eduardo Palma G?

Resumen

El proposito de este ensayo histérico juridico es reflexionar sobre la contribucion de la
Organizacién Internacional del Trabajo, en lo que respecta a la promocién y vigencia de los
derechos civiles, politicos, sociales, economicos y culturales en la sociedad chilena del
siglo XX. Sostendremos que su ideario reforzé una formula de gobierno que denominamos
Gobierno Tripartito Reformista de méaxima importancia para la construccion del Estado de
Bienestar en Chile.

Palabras claves: Centenario de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y vigencia de los derechos humanos,
Gobierno Tripartito Reformista, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y Estado de
Bienestar en Chile

I. Génesisy evolucion de la OIT?

No obstante el énfasis del liberalismo en la no intervencion del Estado y de los gremios en
la actividad economica y laboral, los primeros antecedentes de la Organizacion
Internacional del Trabajo (en adelante OIT) se encuentran en acciones ejecutadas en el
siglo XIX por particulares y estados europeos. En 1817 Robert Owen, industrial escocés,
promovid, sin ningun éxito, la dictacion de una legislacién internacional del trabajo. Fue el
primero en comprender que el mejoramiento de las condiciones de trabajo debia ser objeto
de una accion internacional®. A partir del afio 1838 y hasta 1882 el industrial francés Daniel
Legrand promovid la dictacién de una legislacion internacional obrera: el mejoramiento de
las condiciones de vida de los trabajadores solo a nivel nacional provocaba problemas de
competitividad internacional. Se dirigié entonces a los gobiernos del Reino Unido, Francia,
Alemania y Suiza para que: “Adoptasen leyes particulares y una ley internacional para la
proteccion de la clase obrera contra el trabajo excesivo y a una edad temprana, causa
primera y principal de su decadencia fisica, de su embrutecimiento moral y de su privacién
de las bendiciones de la vida de familia™*. Su proposicion tuvo la misma suerte que la de
Owen.

La Asociacién Internacional de Trabajadores dirigida por Karl Marx, planted también una

! Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Abogado. Magister en Historia. Doctor en Derecho. Profesor
Titular (catedratico) Facultad de Derecho de la Universidad de Chile: profesor de Historia del Derecho e
Historia Constitucional. Profesor de Metodologia de la Investigacion Juridica. Profesor de Pedagogia Juridica.
Este trabajo se inserta dentro del Plan de Investigadores de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile
2 Sigo muy de cerca en este ensayo para la descripcion de la Organizacion Internacional del Trabajo, mi tesis,
El Movimiento Sindical Chileno y sus Relaciones con la Organizacién Internacional del Trabajo 1944-1975,
Tesis para optar el grado de Magister en Historia, Universidad de Chile, 1995, 188 pp. (inédita).

3 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EI mundo del trabajo ante la nueva era. Objetivos,
estructura y tareas de la OIT., Editorial Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1965, p.17.
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accion internacional®.

En el afio 1880 el Estado de Suiza, a propuesta de su diputado Frey, envio a diversos
estados europeos la propuesta de celebrar una reunion internacional con el objeto de
abordar la regulacion juridica de las actividades de la fabrica, configurando una legislacion
internacional. La idea fue apoyada incluso por el Papa Leon XIII, pero tuvo escasa acogida.
En 1890 el Estado Aleman formul6 una nueva convocatoria, y a ella concurrieron doce
estados europeos industrializados. La reunion se celebré entre el 15 y el 29 de marzo de
1890 y fue exitosa, en la medida que se tomaron acuerdos de caracter internacional, como
por ejemplo: prohibir el empleo de nifios por las noches; prohibir el empleo de nifios
menores de doce afios y una jornada laboral de éstos superior a seis horas; prohibir el
trabajo de mujeres y nifios menores de catorce afios en las minas; promover la creacion de
instituciones de prevision y de socorro para amparar a los obreros mineros y a sus familias.
Las propuestas no fueron vinculantes para los concurrentes a la reunion. A pesar que las
disposiciones carecieron de todo efecto practico®, constituyen un hito relevante en tanto
esta es la primera ocasion en que diversos estados discuten acerca de la necesidad de una
legislacidn internacional del trabajo.

En 1897 se celebré una nueva conferencia en Bruselas, a la cual concurrieron incluso
particulares. En esta reunion se acordd la creacion de la Asociacion Internacional para la
Proteccion legal de los Trabajadores, que surge finalmente en el afio 1901. Abrié sus
oficinas en Basilea, y obtuvo que el Gobierno Suizo convocara conferencias diplomaticas
en Berna para continuar las reuniones iniciadas en Berlin.

Durante todo el siglo XIX no existe en consecuencia ninguna persona juridica con rango
internacional que aborde los problemas laborales. No hay ninguna institucionalidad
internacional reconocida por ningln estado, aunque si iniciativas de particulares y estados
europeos encaminadas a configurar una legislacién comun para la regulacion del empleo de
mano de obra adulta, infantil y femenina, asi como normas sobre prevision y socorro de los
mineros y sus familias.

A partir de la Oficina Internacional para la Proteccion legal de los Trabajadores, se
establecio en el afio 1901, en Basilea, una Secretaria permanente, con el nombre de Oficina
Internacional del Trabajo, que se dedico a realizar estudios para proponer legislaciones a
los diferentes estados, asi como a la publicacion de los textos liberales laborales
promulgados por los diversos paises. Esta entidad ha sido considerada como la precursora
de la Organizacion Internacional del Trabajo’. Avala esta conclusion la circunstancia que
diversas propuestas fueran convertidas en convenios a ratificar por los Estados miembros,
v.g. Convenio de 1906 que prohibia utilizar fosforo blanco en la fabricacion de cerillas;
Convenio de 1906 que prohibia el trabajo nocturno a la mujer en la gran industria -estos

5 Organizacion Internacional del Trabajo, Treinta afios de combate por la justicia social 1919-1949, Editorial
Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1950, p.19.

¢ Ibid., p.19.

" RAU, Luis, Organizacion Internacional del Trabajo, Memoria de Prueba, Escuela de Derecho de la
Universidad de Chile, 1974, p.55.
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convenios internacionales fueron los dos primeros en ser firmados®-, Convenio de 1913,
gue prohibia el trabajo nocturno de los nifios. Se acord6 celebrar una reunion en 1914 para
dar fuerza legal a estas proposiciones: la guerra impidi6 su celebracion.

A partir de 1914, la Federaciobn Americana de Trabajo, que agrupaba a sindicatos
norteamericanos, planted que se realizara una Conferencia Internacional de Trabajadores al
mismo tiempo y en el mismo lugar que la proyectada Conferencia de Paz.

En 1916 se celebr6 la Conferencia de Leeds, que reunié a representantes de sindicatos
franceses, belgas e italianos, inspirada en las ideas del sindicalista francés Ledn Jouhaux:
“propuso que el futuro Tratado de Paz contuviera dos cldusulas especiales sobre la
legislacion del trabajo... La resolucién aprobada contenia, en esencia, la constitucion de la
que después seria la Organizacion Internacional del Trabajo™.

En 1918, en la localidad de Berna, representantes de los trabajadores organizados de
algunos paises neutrales, de Alemania y de sus aliados, dieron a luz la Carta de Berna, la
que sirvio de base para la Parte X111 del Tratado de Versalles?®.

Finalizada la Primera Guerra Mundial, se reunio en Paris una Conferencia Internacional
para la Paz. La accién de los obreros organizados significd que se estableciera con uno de
los 6rganos de esta Conferencia la Comision de Legislacién Internacional del Trabajo, que
sesiono entre el 1 de febrero y el 11 de abril de 1919. Su maximo aporte consistié en
proponer la creacion de un organismo con carcter permanente que se abocara a una
reglamentacion internacional del trabajo*!. El aporte de los trabajadores organizados resulta
relevante para el establecimiento del organismo: en su génesis se encuentran representados
los intereses de los obreros organizados tanto de Europa como de Norteamérica.

Surge asi en el tratado de Versalles de 28 de junio de 1919, Parte XIII, una normativa
juridica de rango internacional que permitira la conformacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

El texto fue redactado por el sindicalista Samuel Gompers, jefe de la Federacion Americana
del Trabajo, a partir un proyecto presentado y defendido por el ministro inglés George
Barnes y por Sir Malcolm Delevinge, en representacion de su paist?.

En un lapso de tan solo diecinueve afios, la accion de particulares, empresarios y obreros,
asi como de los Estados de Alemania, Suiza y Francia, significo la configuracion de una
entidad de caracter internacional que vino a ocuparse de los problemas laborales de buena
parte del mundo.

Cabe destacar que en la historia del proceso formativo de la OIT, se manifiesta una libertad
o derecho que no suele destacarse de modo suficiente como contribucidn sustantiva de la
Organizacion a la cultura de los derechos humanos, a saber, el derecho o libertad de

8 Organizacidn Internacional del Trabajo, Treinta afios..., ob. cit., p.20.

® 1bid., p.20.

10 HuMERES, HECTOR, Apuntes de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Editorial Juridica de Chile,
10%ed., 1973, pp. 49 y 50.

11 La Organizacion Internacional del Trabajo: lo que es y lo que hace, Editorial Oficina Internacional del
Trabajo, Ginebra, 1938, p.11y ss.

12 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Treinta afios..., ob. cit., p.21.
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asociacion. Una de las principales libertades politicas en una sociedad democréatica®
Como consecuencia de lo dispuesto en la Parte XIII del Tratado de Versalles, se constituy6
la Organizacion Internacional del Trabajo. Esta Parte XIII, que constituye actualmente el
preambulo y la Carta de constitucion de la OIT, expresaba:
“Considerando que la Sociedad de las Naciones tiene por objeto
establecer la paz universal, y que esta paz no puede fundarse sino sobre
la base de la justicia social;
Considerando que existen condiciones de trabajo que implican para un
gran nimero de personas la injusticia, la miseria y las privaciones, lo
cual engendra tal descontento que constituye una amenaza para la paz y
la armonia universales; y considerando que es urgente mejorar dichas
condiciones, por ejemplo, en lo concerniente a la reglamentacion de las
horas de trabajo, a la fijacion de una duracion maxima de la jornada y
de la semana de trabajo, al reclutamiento de la mano de obra, a la lucha
contra el paro, a la garantia de un salario que asegure condiciones de
existencia decorosas, a la proteccion del trabajador contra las
enfermedades generales o profesionales y los accidentes del trabajo, a la
proteccion de los nifios, de los adolescentes y de las mujeres, a las
pensiones de vejez y de invalidez, a la defensa de los intereses de los
trabajadores ocupados en el extranjero, a la afirmacion del principio de
libertad sindical, a la organizacion de la ensefianza profesional y técnica
y a otras medidas analogas...;
Considerando que la no adopcién por una nacion cualquiera de un
régimen de trabajo realmente humano pone obstaculos a los esfuerzos
de las demas naciones deseosas de mejorar la suerte de los obreros en
Sus propios paises...;
Las ALTAS PARTES CONTRATANTES, movidas por sentimientos
de justicia y de humanidad, asi como por el deseo de asegurar una paz
mundial duradera, han convenido lo que sigue...”**.
En esta declaracion podemos apreciar claramente que el objetivo de las partes contratantes,
los estados, es fundamentalmente establecer bases solidas para la paz mundial. Uno de los
mecanismos que contribuye a garantizar dicha paz es la justicia social, que aparece en la
declaracion no como un fin en si misma, sino como un medio para lograr un valor social
mayor: la paz mundial.
Los estados miembros que adhirieron a la constitucion de la Sociedad de las Naciones lo
hicieron también a la creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo, cuya
existencia estaba contemplada en el Titulo XIII del Tratado que creaba dicho organismo

13 para la relevancia de este derecho o libertad de asociacion puede verse, con provecho, de NUNEZ
MONCADA. Sahira Karine. El derecho der Asociacion, Revista de Derecho, vol. 32, N° 1, ANO 2011,
UNAM

14 a Organizacién Internacional del Trabajo: lo que es..., ob. cit., p.203.
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internacional: al respecto, el articulo 387 de dicho Tratado sefiala que los miembros
originarios de la Sociedad de las Naciones serdn miembros originarios de la Organizacion
Internacional del Trabajo, y que en el futuro la incorporacion a la Sociedad implicaba la
incorporacion a la OIT.

Chile, como estado, suscribié el Tratado que configuraba la Sociedad de las Naciones y
tiene el caracter de estado miembro originario de la OIT y permanente desde el afio 1919
hasta la fecha®®.

No obstante la labor de obreros organizados para la creacion de un organismo internacional
que se ocupara de los problemas del trabajo, el ente que surge en definitiva lo hace a partir
de estados y no de organizaciones sindicales internacionales. ;Le asigna este elemento
alguna particularidad a la OIT? La conformacion por estados transforma a este ente en una
institucion de rango internacional a partir del afio 1919. ¢Significa esto que el nuevo ente
desconocid la labor desplegada por particulares en la etapa de su génesis? La propia OIT.
ha sefialado a este respecto: “La lucha por el progreso social no arranca de la creacion de la
OIT. Los partidos politicos, las asociaciones religiosas o filantropicas y los sindicatos
obreros buscan los mismos objetivos. Sin su auxilio, la influencia de la OIT seria
insuficiente. Pero aquellos esfuerzos deben ser estimulados, promovidos, mancomunados y
coordinados; sobre todo, cuando se trata de varias naciones a la vez®.

Reiteramos que para la OIT la libertad de asociacion es un derecho de enorme relevancia, y
que por lo mismo, su labor impacta en el terreno de lo derechos civiles y politicos. Su radio
de accidn supera el ambito estricto del derecho al trabajo y a la seguridad social, desde los
primeros dias de su existencia.

¢Qué papel jugaron en su establecimiento la Union Soviética y los EE.UU.? Ni Estados
Unidos de América ni la Unidén de Repulblicas Socialistas Soviéticas participaron en su
fundacion, y sélo se integraron en 1934. Correspondié fundamentalmente a los Estados
europeos occidentales llevar adelante la iniciativa’.

¢Qué diferencia presenta este nuevo ente internacional en el concierto de las organizaciones
internacionales? La OIT es la primera organizacion internacional en la que se contempla no
solo la participacion de los gobiernos sino también la de los empleadores y trabajadores,
todo ello con un objeto especifico: examinar desde una Optica mundial las cuestiones del
trabajo.

Respecto de su denominacion, se ha dicho: ... su nombre disfraza su naturaleza, puesto que
representa a todos los intereses, y no solamente a los del trabajo. Tal vez fuese mas correcto
denominarla Organizacién Internacional pro Justicia Social8.

En 1944 la Conferencia General, reunida en su vigésima sexta reunién, adopté una nueva

15 Llama la atencién que muy pocas han sido las actividades realizadas en nuestro pais a propésito del
centenario de la Organizacidn. La falta de interés por hacer de este hecho un hito histérico, no guarda relacién
con la relevancia social y econémica de la OIT en la sociedad chilena del siglo XX.

16 ORGANIZACIQN INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Treinta afios..., ob. cit., p.15.
1 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Treinta afios..., ob. cit., pp. 27 y 141.
18 El mundo del trabajo ante la nueva era..., ob. cit., p.42.
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declaracioén de fines para la Organizacion. Se iniciaba asi la segunda etapa en la existencia
de la OIT. Surgié como la primera institucion especializada asociada a las Naciones
Unidas®®.

Su larga vida la transforma en una de las instituciones internacionales de mayor proyeccion
en el tiempo. Su caracter de institucion, la conformacién de un conjunto de relaciones
definidas, reguladas, permanentes - es decir, de una institucionalidad- en torno a ella, es
incuestionable.

¢Existe algun cambio en el plano de los intereses de la Organizacion?. Se amplié el campo
de actividades, pasando desde una tarea fundamentalmente juridica a una de caracter
econdémico-social.

La tarea de elaboracién de un Codigo Internacional del Trabajo fue uno de los objetivos
principales de los primeros tiempos. Habiéndose logrado claros avances en este punto, la
Conferencia asumio tareas de otro orden y ha prestado asistencia técnica a diversos Estados
en materia de empleo, migracion, formacion profesional, apoyo a la pequefia industria, etc.
Luego de la Conferencia de Filadelfia celebrada en el afio 1944, la estructura de la OIT. se
mantuvo: tan sélo varid la composicion de los paises industrializados en el Consejo de
Administracion, que pasaron a ser diez: U.R.S.S, Republica Federal de Alemania, Canada,
Estados Unidos, Francia, India, Italia, Japon, Reino Unido.

La Organizacién no sufrié una transformacion institucional en tanto no pasé a constituir un
organismo supranacional segun ella misma lo ha sefialado?. En efecto, sus decisiones
siguen siendo no obligatorias ipso facto para los estados miembros. En esta segunda etapa
también es necesario que el estado ratifique el Convenio de que se trata para que sea
obligado a su cumplimiento.

El mecanismo de decisiones respecto de Convenios y Recomendaciones exige una doble
discusion de los temas. Cuando se incluye por primera vez una cuestion en el orden del dia,
la comision correspondiente celebra una discusion general sobre el tema y somete a la
Conferencia, en sesion plenaria, los puntos que han de servir de base para redactar un
proyecto de texto que ha de enviarse a los estados. Al afio siguiente y atendiendo a las
respuestas de los Gobiernos, se prepara un proyecto de instrumento internacional, que
puede ser un Convenio o una Recomendacion, cuyo texto vuelve a ser discutido por la
comision competente, la que, una vez que aprueba el texto, lo somete a la Conferencia para
gue tome una resolucion al respecto en sesién plenaria.

Se mantuvieron ademas de la Conferencia General las Conferencias Técnicas y las
Conferencias Regionales. Las primeras pretenden estudiar temas especificos de ciertas
actividades y pueden o no ser tripartitas, v.g. conferencias técnicas sobre estadigrafos del

19 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, La OIT. y el mundo del trabajo, Editorial Oficina
Internacional del Trabajo, Suiza, 1984, primera reimpresion (1987), p.9

La prensa nacional cubrié ampliamente esta Conferencia: véase Diario Las Ultimas Noticias, dias 3, 10, 16,
23 del mes de abril y 3, 4, 14 del mes de mayo de 1944; Diario El Siglo, dias 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
29, 30 de abril de 1944. La edicion del dia 27 da cuenta de la transmisién radial de la Conferencia.

20 La OIT. y el mundo..., ob. cit., p.44.
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trabajo.
Las regionales, por su parte, contemplan la participacién de paises con problemas comunes
en materia de trabajo y cercania geogréafica. EI Consejo de Administracion establece el
orden del dia de la Conferencia Regional, previa consulta a los paises involucrados. Este
mismo organo informa a la Conferencia General acerca de sus resultados.
La primera de estas conferencias regionales se celebrd precisamente en nuestro pais en el
afio 1936 y se aboco al tema del trabajo de las mujeres, los nifios, y los problemas de la
seguridad social.
No resulta extrafio que la reunion se realizara en Chile, si se tiene a la vista que a la fecha
era uno de los paises miembros que habia ratificado mas Convenios relativos tanto al
derecho laboral como a la seguridad social, v.g. Convenio 4 de 1919 sobre trabajo nocturno
a las mujeres; Convenio 14 de 1921 sobre descanso semanal; Convenio 17 de 1925 sobre
indemnizacién por accidentes del trabajo, etc. Los afios 1925, 1933 y 1935 fueron
particularmente fructiferos en materia de ratificaciones.

Il. Fines de la Organizacion Internacional del Trabajo y promociéon de derechos

humanos

1. Relevancia de la libertad de asociacion
Especialmente relevante resulta la expresa mencion que se hace a la actividad sindical:
“Considerando que existen condiciones de trabajo que implican para un gran nimero de
personas la injusticia, la miseria y la privaciones, lo cual el engendra tal descontento que
constituye una amenaza para la paz y la armonia universales: y considerando que es urgente
mejorar dichas condiciones, por ejemplo en lo concerniente... a la afirmacion del principio
de la libertad de asociacion sindical...”?. Se destaca la ausencia de libertad de asociacion
sindical, como uno de los defectos que deben superarse para superar este clima laboral. Los
estados elevan la falta de libertad para la asociacion sindical al caracter de problema
relevante dentro de la agenda tematica. No es por cierto el Unico problema, sino uno de los
varios que presenta el mundo laboral en la totalidad de las naciones; al ser sefialado de
modo expreso se constituye en uno de los problemas que la OIT debera abordar, ello por
efecto del articulo primero del Capitulo primero de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, que sefiala: “Se funda una organizacion permanente encargada de
trabajar por la realizaciéon del programa expuesto en el preambulo”?2,
¢Quiere decir esto que en su primera etapa de existencia la OIT. contribuye al surgimiento
de la organizacion sindical en el mundo? Su surgimiento puede considerarse una
contribucién importante para la legalizacion de las organizaciones obreras, mas adn si
consideramos que el funcionamiento de la organizaciéon misma de la OIT supone un mundo
laboral organizado.
En efecto, se establecio como oOrgano permanente de la OIT. la llamada Conferencia
General: a ella concurren los representantes de los estados miembros. Resultaba entonces

21 \Véase Constitucion de la OIT., preambulo.
22 |_a Organizacién Internacional del Trabajo: lo que es..., ob. cit., p.204.
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necesario que los trabajadores se organizaran para la designacién de un representante.
La conclusion anterior no se debilita a pesar del mecanismo de designacion por los Estados
miembros de los dos delegados no gubernamentales; segin lo dispuesto en el articulo 3
nimero 3 de la Constitucion, tiene que hacerse de acuerdo con las: ... organizaciones
profesionales mas representativas de patrones o trabajadores, segun los casos, siempre que
existan tales organizaciones en el pais de que se trate”?.
En definitiva, esto significa que la OIT. admite la posibilidad de que tales agrupaciones no
se constituyan, pero para tal evento contempla su articulo 4 nimero 3: “En caso de que uno
de los Miembros no hubiere designado a uno de los delegados no gubernamentales a que
tiene derecho, el otro delegado no gubernamental tendrd derecho a tomar parte en las
discusiones de la Conferencia, pero no a votar”?*. Con esta regulacion estaba
indirectamente promoviendo la organizaciéon sindical y la patronal, pues la falta de
cualquiera de ellas hacia inoperante la otra. Ademas, puede entenderse que a la OIT no le
interesaba una ficcion de representacion, pues exige que las organizaciones existan
efectivamente.
A mayor abundamiento, cabe sefialar que en el capitulo denominado Principios Generales,
que son los principios que inspiran toda la interpretacion que se haga de la Constitucion, se
establece que las Altas Partes Contratantes consideran de especial importancia y urgencia
los siguientes puntos:

“1. El principio fundamental, antes enunciado, de que el trabajo no

debe ser considerado simplemente como una mercancia o un articulo

de comercio;

2. El derecho de asociacion para todos los fines que no sean contrarios

a las leyes, tanto para los obreros como para los patrones...

Sin proclamar que estos principios y métodos sean completos y

definitivos, las Altas Partes Contratantes consideran que son

adecuados para guiar la politica de la Sociedad de las Naciones, y que,

si son adoptados por las comunidades industriales que sean Miembros

de la Sociedad de las Naciones y se mantienen intactos en la practica,

mediante un cuerpo adecuado de inspectores, produciran incalculables

beneficios para los asalariados en todo el mundo”?°.
Lo relevante es que la Constitucion debe ser interpretada en favor de la instauracion y
respeto del derecho de asociacion sindical: podemos concluir que la OIT promueve dicha
forma de asociacion.
También promueve la patronal. Cabe pensar que la consideracion de la participacion de los
patrones en la OIT, obedece a la situacion politica internacional que experimenta la
promocion de la lucha entre obreros y empleados, proletarios y burgueses, para remediar la
situacion de injusticia que ya hemos descrito. La OIT no opta por este cuadro de exclusion,

23 |bid., p.205
24 |bid., p.206
2 |bid., p.220.
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sino por uno inclusivo, es decir, que involucre a todas las partes que intervienen en el
conflicto: estado, obreros y empresarios, desechando de paso la idea de que el estado
representa los intereses de los empresarios.
Interesante resulta a este respecto la siguiente afirmacién de la Oficina:
“Esta representacion de los intereses es el rasgo mas original de la
constitucion de la Organizacion y puede que sea la principal causa de
sus éxitos. Gracias a esta consulta permanente y obligatoria de los
intereses, gracias a este contacto estrecho y continuo con ellos, es
posible practicar sin esfuerzo el método més adecuado para asegurar
la paz y la justicia sociales, el cual podria resumirse en estas cuatro
palabras: confrontacion, discusion, comprension, conciliacion.
Se ha dicho a veces que la constitucion tripartita implicaba el régimen
capitalista; pues ¢qué sentido tendria la constitucion tripartita el dia en
que, por ejemplo, no hubiera patrones y la mayor parte de los paises
estuviesen sometidos al régimen comunista? La constitucion tripartita
llevaria asi la marca del momento social del mundo en que la
Organizacién fue concebida, ya que el dia en que en el seno de los
Estados desapareciera esta constitucion tripartita no tendria ya razén
de ser en el seno de la Organizacion Internacional del Trabajo. A lo
cual se puede responder, como ya se ha hecho, que, sea cual fuere el
régimen social de los Estados, siempre se les plantearan los problemas
del trabajo bajo tres aspectos: el de los intereses de los trabajadores; el
de los intereses de la direccion, ya sea en esta direccion patronal u
otra; en fin, el de los intereses de la economia que el Gobierno del
Estado representa. Se puede entonces afirmar que, suceda lo que
suceda, a reserva de someterla a ciertos reajustes eventuales, la
constitucion tripartita de la Organizacion seguira reflejando aquellos tres
aspectos permanentes de todo problema de produccion, de toda actividad
econdmica y social”?8,
Esta precision histdrica cobra actualmente enorme relevancia, como consecuencia de la
masificacion de la automatizacion y el auge de las plataformas, fenGmenos que ponen en
riesgo formas de organizacion del trabajo que facilitan la formacion de sindicatos?’.
Podemos concluir entonces que los fines que persigue la OIT son la promocién vy
conservacion de la paz mundial, que para ello entiende importante la promocion y

% |bid., pp. 18 y 19. Veinte afios mas tarde, EI Mercurio, en su edicién del dia 6 de junio de 1959, pagina 28,
dara noticia del mensaje que Nikita Khruschev, presidente del Consejo de Ministros Soviéticos, envid a la
Conferencia Internacional del Trabajo con ocasidn de su celebracién, y que es confirmador en este sentido al
sefialar que la OIT: “.. puede y debe prestar una contribucion util al saneamiento de la atmosfera
internacional, asi como a la ampliacion de la cooperacion de los pueblos del mundo”.

21 GONZALEZ-PARAMO, José Manuel, “Cuarta revolucién industrial, empleo y estado de bienestar”, Real
Academia de las Ciencias Morales y Politicas, 5 Diciembre 2017, Madrid.
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conservacion de la justicia social®®, y dentro de los mecanismos que contribuyen a ello
contempla la promocién del derecho de libertad de asociacion sindical. Asi las cosas la
sindicalizacion aparece como uno de los medios al que la OIT. recurre para cumplir con sus
objetivos.

Por otro lado, teniendo a la vista las normas que la rigen, la OIT no aparece vinculada al
modelo marxista de organizacion de la economia y de proteccion de los intereses de los
obreros, pero tampoco se manifiesta como protectora del orden capitalista y de supremacia
de los intereses empresariales. Se alza mas bien como un ente internacional llamado a
proteger la actividad econémica mundial y contribuir de ese modo a la paz y justicia
universales; la promocion de la libertad de asociacion sindical, asi como la promocion de
mejores condiciones de trabajo que significan una proteccion a los asalariados, son los
medios que le permite contribuir a este objetivo de alcance mundial.

Se ha afirmado en este sentido: “El simple hecho de la existencia de la nueva Organizacion
determind en ciertos paises la formacién de los primeros sindicatos y, en otros, el
reconocimiento de las organizaciones obreras, las cuales obtuvieron un estatuto legal del
que no gozaban antes”%,

Tal es el caso de Chile, aungque en nuestro pais la sujecién o no a la ley sindical genero
importantes discusiones en el seno del movimiento de los trabajadores.

2. Accion de la Organizacion Internacional del Trabajo en relacion con el sindicalismo
en el periodo 1919-1944

La labor general de la OIT en este periodo es de una gran relevancia. Sus Convenios y
Recomendaciones configuran una legislacion y una propuesta legislativa que se ha
denominado Cédigo Internacional del Trabajo. La relevancia de la actividad normativa
viene dada por su novedad: en la mayor parte de los paises no existia a principios de la
década de 1920 una legislacion laboral y social. La mayoria de los paises regulaba el tema a
través de las normas juridicas sobre arrendamiento de servicios; asi ocurria, por ejemplo, en
Chile: “... hasta la creacion de la OIT. las conquistas sociales no se han vaciado en formas
juridicas, solo existian intentos de esbozo de doctrinas y formulacion de principios. Fueron
las convenciones internacionales de indole social las que plasmaron las bases y las primeras
realizaciones del Derecho Social Internacional”®.

En lo tocante a la actividad sindical tenemos que en 1921 se establece el Convenio nimero
11 relativo a los derechos de asociacion y coalicion de obreros agricolas. Chile ratificé este

28 La OIT sefial6 a este respecto en el documento “Treinta afios de combate por la Justicia Social”, p.15.: “Es,
pues, para promover la justicia social y contribuir de esta manera a la paz universal que fue creada la
Organizacion Internacional del Trabajo”.

2 MORALES, Jorge, La Organizacion Internacional del Trabajo: su estructura y actividades recientes,
Editorial Universitaria, 1963, p.24.

% POBLETE, Moisés, Evolucién del Derecho Social en América Latina, s.f., ob. cit., p.73.

31 CONSENTINI, Francisco, Code Internationale du Travail rédigé sur la base compartive de toutes les
Iégislations du monde harmoniseés avec les dispositions des conventions internationles du travail, citado por
POBLETE, ob. cit., p.73.
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Convenio en el afio 1925%.
La Segunda Conferencia Americana del Trabajo celebrada en la Habana en 1939 aprobd,
entre otras resoluciones, una relativa al principio de libertad de asociacion sindical.
El panorama se presenta muy débil en materia de sindicalizacion. De un total de sesenta y
siete convenios aprobados hasta el afio 1944, tan s6lo uno se refiere a la libertad sindical.
En lo relativo a las Recomendaciones, de un total de setenta y tres ninguna se refiere
directamente a la actividad sindical.
La década de 1930 marca la crisis de la Sociedad de las Naciones: se retiran numerosos
paises. Chile se retira el 2 de junio de 1938.
En 1944 la Conferencia General, reunida en su vigésima sexta reunién, adopté una nueva
declaracién de fines y objetivos de la Organizacion. La prensa nacional resalto la relevancia
del acuerdo internacional de naciones:
“SERA DECISIVA EN EL TRATADO DE PAZ LA CARTA
SOCIAL APROBADA EN FILADELFIA, COMPARABLE A LA
CARTA DEL ATLANTICO EN EL CAMPO POLITICO.
DERECHO A TRABAJAR, MEJORES NIVELES DE VIDA,
CONDICIONES MINIMAS DE TRABAJO, ETC.
Filadelfia, 14 (Reuter). Una carta social de siete puntos que puede ser
uno los méas importantes parrafos del futuro tratado de paz, fue
redactada y aprobada por los representantes de casi la totalidad de los
paises que se reunira en la Conferencia de Paz, cuando la guerra haya
terminado. Ese documento es el resultado mas importante de la
historica 26% Conferencia Internacional del Trabajo, que puso término
a sus labores en esta ciudad en la noche del viernes.
Esa Carta Social establece los principios que se espera que las
Naciones Unidas incluyan en el Tratado de Paz. Ellos se refieren al
derecho a trabajar, mejores niveles de vida, condiciones minimas de
trabajo, reconocimiento efectivo del derecho de asociacion y de los
contratos colectivos.
Esa Carta es comparable en el campo social a la Carta del Atlantico en
el campo politico. En realidad va mas alld. Propone un sistema
internacional destinado a presionar a los Gobiernos para que adopten
ciertas politicas nacionales que puedan tener consecuencias
internacionales. Propone también que la Oficina Internacional del
Trabajo examine anualmente el progreso hecho hacia los ideales
sefialados y que cite a una conferencia especial cuando se presenten en
el mundo de la post-guerra sefiales de una depresion economica o
desempleo en gran escala.

32 ANGULO LABBE, Alfredo, Los convenios internacionales del trabajo y la legislacion chilena, Editorial
Juridica de Chile, 1951, pp.20 y 79.
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Finalmente, la Carta fija condiciones minimas para los gobiernos en lo
que se refiere a las condiciones de trabajo y al empleo de los
obreros”*3,

Con fecha 10 de mayo de 1944 se establecid lo siguiente:
“La Conferencia reafirma los principios fundamentales sobre los cuales esta
basada la Organizacion y, particularmente, que:
a) el trabajo no es una mercancia;
b) la libertad de expresion y asociacion son esenciales para el progreso
constante;
c) la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad
en todas partes;
d) la lucha contra la necesidad debe emprenderse con incesante energia
dentro de cada nacion y mediante un esfuerzo internacional, continuo y
concertado, en el cual los representantes de los trabajadores y los
empleadores, colaborando en pie de igualdad con los representantes de los
gobiernos, participen en discusiones libres y decisiones de caracter
democratico, a fin de promover el bienestar comun”3*.

3 Diario Las Ultimas Noticias, 14 de mayo de 1944, p.6.

34 Organizacion Internacional del Trabajo, Treinta afios..., ob. cit., p.155:

“II

Convencida de que la experiencia ha demostrado plenamente el acierto de la declaracion contenida en la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, segin la cual s6lo puede establecerse una paz
duradera si ella esta basada en la justicia social, la Conferencia afirma:

a) todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen el derecho de perseguir su bienestar
material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica, y en
igualdad de oportunidades;

b) lograr las condiciones que permitan llegar a este resultado debe constituir el propdsito central de la politica
nacional e internacional;

c) toda la politica nacional e internacional y las medidas nacionales e internacionales, particularmente de
caracter econdémico y financiero, deben apreciarse desde este punto de vista y aceptarse solamente cuando
favorezcan, o no impidan , el cumplimiento de este objetivo fundamental;

d) incumbe a la Organizacion Internacional del Trabajo examinar y considerar, a la luz de este objetivo
fundamental, la politica y medidas internacionales de caracter econémico y financiero;

e) al cumplir las tareas que se le confian, la Organizacion Internacional del Trabajo, después de tener en
cuenta todos los factores economicos y financieros pertinentes, puede incluir, en sus decisiones y
recomendaciones, cualquier disposicién que considere apropiada.

1.

La Conferencia reconoce la solemne obligacion de la Organizacién Internacional del Trabajo de fomentar,
entre todas las naciones del mundo, programas que permitan alcanzar:

a) la plenitud del empleo y la elevacion de los niveles de vida;

b) el empleo de los trabajadores en las ocupaciones en que puedan tener la satisfaccion de dar la mas amplia
medida de sus habilidades y conocimientos, y de aportar su mayor contribucién al bienestar humano;

¢) el suministro, como medio para lograr este fin y bajo garantias adecuadas para todos los interesados, de
posibilidades de formacion profesional y la transferencia de trabajadores, incluyendo las migraciones para
empleo de colonos;

d) la disposicion en materia de salarios y ganancias, duracién del trabajo y otras condiciones de trabajo, de
medidas calculadas a fin de asegurar, a todos, una justa distribucion de los frutos del progreso y un salario
minimo vital para todos los que trabajen y necesiten tal proteccion;



Rabinovich-Berkman, edit. Los derechos humanos desde la historia (Hammurabi, Chile, 2019, 215-
239)

Como es facil de apreciar, nuevamente la sindicalizacion aparece como un factor relevante
para la Organizacién.

No aparece como derecho a la asociacion sino como libertad de asociacion, y ademas, junto
a otra libertad, no de modo independiente, cuestion que nuestro juicio no sélo es un
problema de técnica legislativa sino también de contenido normativo: la actividad sindical
supone la existencia de la libertad de expresion, conculcada en los regimenes autoritarios.
La actividad concreta va a superar con creces los logros normativo-juridicos del primer
periodo, cuestion que puede explicarse por la existencia de diversas experiencias exitosas
de sindicalizacion en el mundo, a lo largo de la primera etapa.

La Tercera Conferencia Americana celebrada en México el afio 1946 contemplé el
tratamiento de la proteccion del derecho de sindicalizacion®>.

En la trigésima primera reunion celebrada con fecha 17 de junio de 1948, se debatié sobre
la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion. Con fecha 9 de julio del
mismo afio, se adoptd el Convenio sobre libertad sindical y proteccion del derecho de
sindicacion.

El convenio es indudablemente de fecha tardia; debieron transcurrir veintinueve afios desde
la formacion de la OIT para que se adoptara uno en la materia.

Se regula en primer término la libertad sindical, y luego la proteccion del derecho de
sindicacion.

e) el reconocimiento efectivo del derecho al contrato colectivo; la cooperacion de empresas y de trabajadores
en el mejoramiento continuo de la eficiencia en la produccion, y la colaboraciéon de trabajadores y
empleadores en la preparacion y aplicacion de medidas sociales y econémicas;

f) la extension de las medidas de seguridad social para proveer un ingreso basico a los que necesiten tal
proteccion, y asistencia médica completa;

g) proteccion adecuada de la vida y la salud de los trabajadores, en todas las ocupaciones;

h) proteccién de la infancia y de la maternidad;

i) la suministracion de alimentos, vivienda y facilidades de recreo y cultura adecuadas;

j) la garantia de iguales oportunidades educativas y profesionales.

V.

Convencida de que una mas completa y amplia utilizacion de los recursos productivos del mundo, necesaria al
cumplimiento de los objetivos enumerados en esta Declaracion, puede asegurarse mediante una accion eficaz
en el plano internacional y nacional comprendiendo medidas que tiendan a aumentar la produccién y el
consumo, a evitar fluctuaciones econémicas graves, a realizar el progreso econémico y social de las regiones
donde exista menor desarrollo, a garantizar mayor estabilidad de los precios mundiales de materias y
productos primarios, a fomentar un comercio internacional de alto y constante volumen, la Conferencia brinda
la entera colaboracion de la Organizacion Internacional del Trabajo a todos los organismos internacionales a
los que pudiera confiarse parte de la responsabilidad en esta gran tarea, asi como en el mejoramiento de la
salud, de la educacion y del bienestar de todos los pueblos.

V.

La Conferencia afirma que los principios enunciados en esta Declaracion son plenamente aplicables a todos
los pueblos, y que si, en las modalidades de su aplicacién, debe tenerse debidamente en cuenta el grado de
desarrollo social y econémico de cada uno, su aplicacion progresiva a los pueblos que todavia son
dependientes, asi como a los que ya han alcanzado la etapa en que gobiernan por si mismos, interesa a todo el
conjunto del mundo civilizado.”

% THORES, Porfirio, La OIT. Su importancia en la politica social moderna y la legislacion nacional,
Memoria de Prueba, Escuela de Derecho de la Universidad de Chile, 1950, p.316.
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El articulado el convenio establece, entre otras cosas, lo siguiente:
“Articulo 2. Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna
distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a
estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos
de las mismas.
Articulo 3. 1.- Las organizaciones de trabajadores y empleadores
tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de
organizar su administracion y sus actividades y el de formular su
programa de accion.
2.- Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion
que tienda a limitar este derecho o entorpecer su ejercicio legal.
Articulo 4. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no
estan sujetas a disolucién o suspension por via administrativa.
Articulo 5. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de constituir federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse
a las mismas, y toda organizacion, federacion o confederacion tiene derecho
de afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y de
empleadores®®.
La OIT maneja un concepto amplio de libertad sindical, que no corresponde con el uso
normal que se le da a la palabra. En efecto, para la Organizacion la sindicalizacién no se
presenta como un fenémeno propio de los trabajadores: se incluyé también a los

% “Articulo 6. Las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio se aplican a las federaciones y
confederaciones de organizaciones de trabajadores y de empleadores. Articulo 7. La adquisicion de la
personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores y empleadores, sus federaciones y
confederaciones, no puede estar sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de las disposiciones
de los articulos 2, 3y 4 de este Convenio. Articulo 8. 1.- Al ejercer los derechos que se les reconocen en el
presente Convenio, los trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respectivas estan obligados, lo
mismo que las demas personas o las colectividades organizadas, a respetar la legalidad. 2.- La legislacion
nacional no menoscabara ni sera aplicada de suerte que menoscabe las garantias previstas por el presente
Convenio... Articulo 10. En el presente Convenio el término “organizacion” significa toda organizacion de
trabajadores o empleadores que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de los trabajadores o de los
empleadores.

PARTE II. Proteccidn del Derecho de Sindicacion.

Articulo 11. Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el presente
Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los trabajadores y a
los empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicacion...

PARTE IV. Disposiciones finales.

Articulo 15. 1.-Este Convenio obligara inicamente aquellos Miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2.- Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido
registradas por el Director General.

3.- Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce meses después de la
fecha en que haya sido registrada su ratificacion” Véase Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, Editorial Oficina Internacional del Trabajo, s.f., pp.1y 2.
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empleadores.
Esta amplitud se comprende maés facilmente a la luz de la declaracion de Filadelfia que
consagroé el principio de la libertad de asociacion, siendo claro que tanto los trabajadores
como los empleadores pueden formar asociaciones. Asi, la OIT concluye por llamar
sindicatos a ambas formas de asociacion®.
La libertad que se reconoce esta bien protegida respecto del estado, en la medida que
pueden darse los sindicatos sus propios estatutos, elegir a sus representantes, formular su
programa de accién. Ademas, estd impedida la autoridad de disolverlos por la via
administrativa.
Sin embargo, esta libertad esta limitada por el respeto que las asociaciones deben dar a la
legalidad, la que en ningln caso puede menoscabar las garantias establecidas en el
Convenio.
Respecto de la proteccidn del derecho de sindicacion existen normas protectoras, como las
del articulo 8 nimero 2y 11.
No constituye este Convenio 87 un instrumento que pueda calificarse como promotor de la
sindicacion de los trabajadores. Mas que impulsar la sindicalizacion, sus disposiciones
procuran resguardar la libertad de asociacion en materia laboral y proteger el derecho de
asociacion.
No hay en el Convenio una opcion exclusiva por la promocion del movimiento sindical
obrero a nivel mundial.
En 1949 se celebra el Convenio nimero 98 sobre derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva. Entre otras disposiciones, ampara contra la discriminacion sindical, protege las
organizaciones de trabajadores y de empleadores contra injerencias mutuas, y propugna
medidas que favorezcan la negociacion colectiva.
En 1949, en la Conferencia Regional de los paises americanos celebrada en Montevideo, se
abordaron también los problemas de sindicacion en esta parte del mundo.
La aprobacién de estas normas internacionales no significa la transformacion de la OIT en
un instrumento al servicio del movimiento sindical obrero en el mundo. Su tarea sigue
orientada fundamentalmente a crear ciertas condiciones de trabajo que garanticen el respeto
a la dignidad y a la vida del trabajador; a generar condiciones para la existencia de
relaciones armonicas entre trabajadores, empresarios y gobierno; a generar condiciones
para un desarrollo equilibrado de la economia mundial.
llustrativas son a este respecto las consideraciones finales del texto Organizacion
Internacional del trabajo. Treinta afios de combate por la Justicia Social. La organizacion
expresa:

“Lo que no es la OIT.

Hemos descrito lo que es la O. I. T., como funciona y la obra que ha

realizado, queda por decir lo que no es ni puede serlaO. I. T.

37 El diccionario de la RAE define al sindicalismo del siguiente modo: “Sistema de organizacion obrera por
medio del sindicato”; y al sindicato, como “Asociacion formada para la defensa de intereses econdmicos o
politicos comunes a todos los asociados. Se dice especialmente de las asociaciones obreras”.
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La OIT. no es un sindicato, ni una federacion de sindicatos. En
consecuencia, ella no puede abrazar automaticamente las demandas de
la clase obrera.
Representantes de todos los intereses -gobierno, empleadores y trabajadores-
participan en la obra de la O. I. T. Colaboran paises de regimenes
econémicamente tan diferentes como los de Estados Unidos y la Gran
Bretafia o Checoslovaquia y Polonia; los gerentes de industrias privadas
trabajan al lado de los dirigentes de industrias nacionalizadas; los partidarios
de la lucha de clases, con los sindicalistas cristianos o los sindicalistas
apoliticos™8,
La OIT se define el afio 1950 como un ente que estd mas alla de las acciones de los
trabajadores por darse una organizacién nacional o mundial. No constituye en consecuencia
un movimiento sindical o un ente internacional que se comprometa especialmente con la
promocion de la sindicacion obrera.}
No obstante esta declaracién, entre los afios 1950-1951 por un acuerdo suscrito con el
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, se establecen dos organismos para
atender especialmente el cumplimiento de los Convenios 87 y 98: el Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracion y la Comision de Investigacion y de Conciliacion
en Materia Sindical.
El Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion tiene una composicion
tripartita: tres integrantes pertenecientes al grupo gubernamental; tres al de los empleadores
y tres al de los trabajadores, o sea, nueve miembros en total. Su caracter obliga a los
miembros a actuar a titulo personal, es decir, sin representar al Estado o a la organizacion
respectiva.
Es un ente dependiente del Consejo de Administracion y examina las quejas por la
violacion de los derechos sindicales. Estas quejas pueden ser presentadas por los gobiernos,
por organizaciones patronales o de trabajadores: lo relevante es que pueden presentarse sea
que el pais objeto de la critica haya o no ratificado los convenios sobre libertad sindical®.
Recibida la queja, esta es comunicada al gobierno implicado con el objeto de que éste
formule las observaciones pertinentes. Al mismo tiempo, se concede un plazo al reclamante
para que presente los antecedentes que respaldan su reclamacion, informacion que es
proporcionada al gobierno. Si lo estima del caso, el Comité puede dar noticia de lo
sustancial de la respuesta del gobierno al reclamante, a fin de que éste exprese lo que
estime pertinente, ddndose en este caso la posibilidad al gobierno para que conteste.
Concluidos los tramites sefialados, el Comité formula sus recomendaciones al Consejo de
Administracion, que pueden ir desde una simple recomendacion al Consejo hasta la
solicitud de la intervencion de la Comision de Investigacion y de Conciliacion en Materia

3% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Treinta afios..., ob. cit., p.138. El subrayado es
mio.

3% Véase La libertad sindical. Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracién de la OIT., Editorial Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1972, p.VIII.
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Sindical®.

La Comision de Investigacién y Conciliacion tiene por mandato realizar un examen
imparcial de toda queja relativa a presuntas violaciones, a solicitud del Consejo de
Administracion. Se compone de miembros independientes que proceden a investigar la
denuncia®.

Ademas de investigar, puede en conjunto con el gobierno involucrado examinar las
posibilidades de solucionar el conflicto por la via del acuerdo.

En todo caso, la Comision s6lo puede intervenir con el consentimiento del gobierno
interesado, salvo la situacién sefialada en el articulo 26 de la Constitucion de la OIT., que
contempla examinar las quejas referidas a la aplicacion de un convenio ratificado®.

En el afio de 1952 se celebré la Conferencia Regional de Petrépolis, Brasil, que abord6 los
problemas de libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacion. En una de las
resoluciones adoptadas por esta Conferencia, se sefialé que el desarrollo de un movimiento
sindical estable y permanente en los paises de América, que sea capaz de desempefiar una
funcién de primer orden en el desarrollo social y econémico del continente, puede lograrse
solamente si los sindicatos estan constituidos sin consideraciones de raza, nacionalidad o
afiliacion politica de su miembros. La Conferencia también hizo sugerencias de orden
practico para facilitar la debida aplicacion en aquella region del procedimiento
internacional establecido para evitar las infracciones de los derechos sindicales®.

En junio de 1952, la Conferencia adoptd la Resolucion sobre Independencia del
Movimiento Sindical, la cual aborda las relaciones entre los partidos politicos y los
sindicatos*.

40 Ibid., p.VIII. Entre 1951 y 1971 el Comité conoci6 alrededor de setecientos casos.

4 Ibid., p.VIL.

2 1bid., p.VII. En la Reunién Anual de 1951, segln dan cuenta las Actas de las Sesiones respectivas, expresd
Ibafiez, el delegado de los trabajadores chilenos, su satisfaccién por la creacién de la Comisién: “Los
trabajadores del mundo hemos cifrado grandes esperanzas en la labor de la mencionada Comisién; pero para
que nuestras esperanzas no se vean defraudadas hace falta que la enérgica accion de la OIT. y de las Naciones
Unidas respalde la labor de su Comisién y obligue a los gobiernos interesados a colaborar en sus trabajos,
garantizando sus investigaciones y facilitdndolas, y devolviendo finalmente la actividad de sus pueblos al
cauce de la libertad y de la democracia, en cuyo desenvolvimiento el derecho de asociacion debe tener la mas
plena vigencia...”

43 El mundo del trabajo ante la nueva era..., ob. cit., p.68.

4 El texto de la Resolucién tomado de MORGADO VALENZUELA, EMILIO, La Libertad Sindical, Editorial
Insora, Chile, 1967, p.172, sefala:

“Considerando que las relaciones entre el movimiento sindical y los partidos politicos deben inevitablemente
variar de acuerdo a los paises;

Considerando que toda afiliacion politica o accién de los sindicatos depende de las condiciones particulares
que prevalezcan en cada pais;

Considerando, sin embargo, que a este respecto cabe enunciar ciertos principios esenciales para proteger la
libertad y la independencia del movimiento sindical y para salvaguardar su mision fundamental, que es
fomentar el bienestar econdmico y social de todos los trabajadores;

Considerando que en sus ultimas reuniones la Conferencia Internacional del Trabajo, en sus convenios y
recomendaciones internacionales, ha formulado principios para el establecimiento de la libertad sindical y de
buenas relaciones de trabajo;



Rabinovich-Berkman, edit. Los derechos humanos desde la historia (Hammurabi, Chile, 2019, 215-
239)

En 1970 se dicto en la quincuagésima cuarta reunion una resolucion por medio de la cual se
vincula las libertades civiles consagradas en la carta de las Naciones Unidas con los
derechos sindicales®.

Este mecanismo y esta vinculacion fue de enorme importancia luego del golpe de Estado de
11 de septiembre de 1973: la OIT fue la primera organizacion internacional que arribo a
Chile para defender los derechos de los trabajadores detenidos e implicé una accién de
proteccion de su libertad, de su vida, de su integridad fisica y psiquica, y por supuesto de su
libertad de expresion y de asociacién. Su accionar fue mas alla del respeto del derecho de
sindicacion.

3. La OIT como espacio para el desarrollo de un discurso que supera el estrecho
marco de los derechos laborales

Numerosas intervenciones de los dirigentes sindicales abordan temas que escapan a las
preocupaciones propias de una "mentalidad sindicalista economicista”. Probablemente el
contacto internacional que los trabajadores adquieren en el seno de la Conferencia
contribuye a su preocupacion por temas de caracter mas general, que van mas alla de la
mera actividad reivindicativa, asi por ejemplo, entre los afios 1944 y 1975 es posible
identificar catorce temas segun se observa en el siguiente cuadro.

Considerando que la existencia de un movimiento sindical estable, libre e independiente es condicién
indispensable para el establecimiento de buenas relaciones de trabajo y deberia contribuir a mejorar en todos
los paises las condiciones sociales en general;

La Conferencia Internacional del Trabajo, congregada en su 352 reunién adopta, con fecha veintiséis de junio
de 1952, la siguiente resolucion:

1. La mision fundamental y permanente del movimiento sindical es el progreso econémico y social de los
trabajadores;

2. Corresponde también a los sindicatos desempefiar un papel importante en los esfuerzos hechos en cada pais
para favorecer el desarrollo econémico y social y el progreso del conjunto de la colectividad;

3. Para estos fines es indispensable preservar en cada pais la libertad y la independencia del movimiento
sindical, a fin de que este Gltimo pueda cumplir su misién econémica y social, independientemente de los
cambios politicos que puedan sobrevenir;

4. Una de las condiciones de esta libertad y de esta independencia es que los sindicatos estén constituidos por
el conjunto de miembros sin consideracion de raza, origen nacional o filiacion politica, y que se esfuercen en
alcanzar sus objetivos fundandose en la solidaridad y en los intereses econémicos, sociales, de los
trabajadores;

5. Cuando los sindicatos ateniéndose a las leyes y a las costumbres de los paises respectivos y a la voluntad de
sus miembros, deciden establecer relaciones con un partido politico o llevar a cabo una accién politica
conforme a la Constitucion para favorecer la realizacion de sus objetivos econdmicos y sociales, estas
relaciones o esta accion politica no deben ser de tal naturaleza que comprometan la continuidad del
movimiento sindical o de sus funciones sociales o econémicas, cualesquiera que sean los cambios politicos
que puedan sobrevenir al pais;

6. Cuando los gobiernos se esfuerzan en obtener la colaboracién de los sindicatos para aplicar su politica
econémica y social, deberian tener conciencia de que el valor de esta colaboracion depende en gran parte de la
libertad e independencia del movimiento sindical, factor esencial para favorecer el progreso social, y no
deberian tratar de transformar el movimiento sindical en un instrumento para alcanzar sus objetivos politicos,
ni inmiscuirse en las funciones normales del sindicato, pretextando las relaciones libremente establecidas que
éste mantiene con un partido politico”.

45 Cabe recordar en este sentido que en 1966 la ONU adopta el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.
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Cuadro. Temas no laborales de interés para los delegados de los trabajadores (creacién propia)

112 |3|4|5|6|7|8]|9|10|11|12 |13 |14

Veldsquez o | o ° 1944
Ocampo ° o | o 1944
Barra o | o | 0o | o | 0 | o ° ° 1945
Araya ° o | o o | o o 1947
Ibénez ° o | o | o ° ° 1948
Ibénez ° ° 1949
Ibafez [ ° 1950
Ibafez ° ° [ ° 1951
Hormazabal ° ° o | o ° 1952
Zuleta ° ° ° 1953
Godoy ° ° 1954
Aliaga ) e | 1955
Zepeda ° ° e | 1956
Mujica ° 1958
Gonzélez o | o ° 1959
Olivares ° ° 1961
Lennon ° 1963
Valdivia ° 1963
Garcia o | o ° 1966
Lobos ° [ 1971
Avendafio ° ° ° ° 1972
Meneses ° o | o 1973
Medina e | 1975
TOTALES 513|492 |73 |14|5|3|]1|1]|10]| 3

Temas: 1. Participacion de los trabajadores en entes gubernamentales en Chile; 2. La
independencia politica y econdémica del pais; 3. Critica a los totalitarismos fascistas; 4. Exigencia
de una Reforma Agraria que ponga fin al feudalismo; 5. Solicitud de democracia social; 6. Critica
a las dictaduras latinoamericanas y mundiales; 7. Proteccion de los trabajadores indigenas y de los
territorios independientes; 8. Mantencién de la vigencia del sistema democratico y las libertades
esenciales en Chile; 9. Rechazo al imperialismo; 10. Fomento de la justicia social a nivel
internacional como garantia de la paz; 11. Critica a la segregacion racial en Sudafrica; 12. Apoyo a
la lucha por la independencia nacional en Africa; 13. Apoyo a la formacion de una comunidad de
naciones democratica y a la cooperacion internacional; 14. Politizacién de los sindicatos,
utilizacion politica de los trabajadores.

Los temas no reivindicativos que mas interesan a los dirigentes en las Reuniones son la
mantencion del régimen democratico y de las libertades esenciales en Chile, 14/23
intervenciones; el apoyo a la formacion de una comunidad de naciones democraticas y a la
cooperacion internacional, 10/23; el rechazo al imperialismo 9/23; criticas a las dictaduras
latinoamericanas y mundiales, 9/23.

Los que menos interesan dicen relacion con la segregacion racial en Sudafrica, 1/23.
Respecto del tema sefialado en el nimero 10, no podemos considerarlo como de escaso
interés, en atencion a lo expresado por los dirigentes sindicales a propdsito de la valoracion
de la existencia de la OIT.

Relevante resulta la preocupacién por el tema de la Reforma Agraria, no destacado en otros
trabajos relativos al sindicalismo chileno. Podemos sostener que el sindicalismo urbano
desarroll6 un alto grado de solidaridad con los trabajadores del mundo rural. No s6lo estan
interesados en promover el respeto del derecho de sindicacién conculcado por el Gobierno
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de modo ilegal en atencidn a sus compromisos internacionales, sino ademas, muestran una
especial atencion por la reforma del sistema de tenencia de la tierra y su explotacion.
La defensa del régimen democratico es una tarea de alcance planetario para los sindicalistas
chilenos: se debe proteger el sistema democratico y las libertades individuales no sélo en
Chile sino también a América Latina (Venezuela, Perd, Argentina) y en Europa frente a los
embates del fascismo y del comunismo.
La participacion en el gobierno no resulta ser el tema politico de mayor interés, lo que
puede explicarse por la no concurrencia a todas las reuniones de representantes de la
C.T.CH. y de la C.U.T. De hecho, los que plantean el tema son los delegados en las
reuniones de los afios 1944, 1948, 1971y 1972,
Los delegados no identificados con las principales confederaciones del periodo 1944-1973,
C.U.T.y C.T.CH., por ende no politizados, no pueden ser caracterizados de modo unanime
como de mentalidad reivindicacionista o economicista. Zepeda (1956), Mujica (1958),
Gonzaélez (1959), Lennon (1963) y Aliaga (1955) nos permiten sostener, fundadamente, que
aun los que no son representantes de las principales confederaciones, tienen interés por
fendmenos que van mas alla de lo meramente sindical: abren los horizontes del
sindicalismo hacia la sociedad.
En su actuacion internacional los dirigentes chilenos muestran una faceta estrictamente
sindical, asi como una mas amplia. Configuran con sus discursos una fuerza social que
comprometida con sus luchas cotidianas y con la mantencion y profundizacion del sistema
democratico de gobierno y de convivencia, busca ganar un espacio en la sociedad.
La institucionalidad internacional le sirve para manifestarse solidario con los trabajadores
chilenos no sindicalizados; con los trabajadores latinoamericanos y europeos sometidos a
dictaduras.
El desenvolvimiento de la OIT y la participacion del estado, de empresarios y trabajadores
en las reuniones anuales, donde no sélo se discuten cuestiones puramente laborales, corren
paralelo al fendmeno de la cuestion social y de construccion del estado de bienestar. El
tripartismo que se vive en la OIT tuvo un correlato en la politica chilena a proposito de la
construccion de un estado que se interesd por satisfacer derechos sociales y econémicos,
manifestandose lo que denominamos un Gobierno Tripartito Reformista que siguiendo la
misma logica de participacion de la OIT se ocup6 de los problemas de las clases populares
y medias, y en esa medida contribuyé a la ampliacion del catalogo de derechos humanos
vigente en Chile.
I11.Gobierno Tripartito Reformista
1. El abordaje politico y juridico de la cuestion social
El Diario EI Mercurio del 5 de noviembre de 1915, pagina 3, divulgaba el siguiente relato:
“...el pequetio propietario, el rentista urbano, el menor y la viuda, en gran
parte los mineros, en general todos los comerciantes del pais se encuentran
en situacion aflictiva...Los nifios mueren o degeneran en medio de un
ambiente de pobreza suma, en el hogar entero reina el desaliento...Quisiera
que este cuadro sombrio fuera acusado de exageracion para contestar con la
estadistica en la mano...Los jornales de la ciudad son miserables; hoy son de
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2 pesos y medio con lo que no alcanza a comer la familia que se compone de

4 personas por todos”*®.
El columnista describe un panorama desolador que se proyect6 por décadas. Entre los afios
de 1906 y 1923 hubo una persistente alza del precio en productos basicos para la
alimentacion de la poblacion como son el trigo y la carne: subiendo su valor medio anual
entre un 200% y un 400%. Asi por ejemplo el charqui pasé de 158 pesos en 1906 a 422 en
el afio de 1923%.
En la década de 1920 la extraccion de salitre entra en crisis por la falta de poder comprador.
Quedd en pie la actividad agricola como la principal fuente de empleo en el pais. La
industria nacional era incipiente y dependia de la inversion extranjera. Se calcula el total de
obreros en tan sélo 170.000 personas (80 mil en la industria, 33 mil en la actividad
ferroviaria y 57 mil mineros).
La propiedad de la tierra estaba concentrada en pocas manos. La riqueza minera pasé a
manos de inversionistas extranjeros, principalmente norteamericanos.
Distintos monopolios ejercian su poder obteniendo ventajas del Estado.
La expectativa de vida en el Chile de la década de 1930 era de 23 afios; de cada mil nifios
nacidos vivos, morian 262; la tuberculosis afectaba a una parte importante de la poblacién;
el conventillo mantenia sus caracteristicas; el analfabetismo bordeaba el 30%. La
desercion escolar y el trabajo infantil eran elevados.
Este cuadro de pobreza y de desequilibrio entre el capital y el trabajo no era nuevo, de
hecho, tempranamente, en el afio de 1901, el diputado Malaquias Concha del Partido
Democratico present6 el primer intento de legislar las relaciones de trabajo superando la

% articulo “Despropdsitos econémicos”, citado en AVENDANO SANCHEZ, Muriel, Alexis HIDALGO,
Pablo PAVEZ TOLEDO, “Andlisis legislativo y jurisprudencial de las leyes 2789 y 2951”7, s.e., 2010,
Universidad de Chile, Facultad de Derecho, Universidad de Chile.

Ley 2951 (ley de la silla): “Articulo 1° En los almacenes, tiendas, bazares, bodegas, depdsitos de mercaderias
i todos los establecimientos comerciales semejantes, el patrén o empresario mantendra el nimero suficiente
de asientos o sillas a disposicion de los dependientes o0 empleados. Art. 2.° En los establecimientos indicados
en el articulo anterior, los dependientes o empleados tendran derecho a un descanso de hora i media, por lo
menos, en cada dia, para almorzar. La suspension del trabajo podra alternarse entre los empleados de un
mismo establecimiento i no serd obligatoriamente simultdnea para todos ellos. Art. 3.° Cada infraccién a las
disposiciones de la presente lei, sera penada con una multa de diez pesos, que ingresaran en arcas comunales.
Correspondera a las respectivas municipalidades la vijilancia i la aplicacion de estas disposiciones en la forma
establecida por la lei. | por cuanto, oido el Consejo de Estado, he tenido a bien aprobarlo i sancionarlo; por
tanto, promulguese i llévese a efecto como lei de la Republica.

Santiago, a veinticinco de noviembre de mil novecientos catorce.- Ramon Barros Luco.- Guillermo Barros.
Promulgada el 7 de diciembre de 1914.

Lei ndm. 2,789.- Por cuanto el Congreso Nacional ha dado su aprobacion al siguiente
PROYECTO DE LEI: Articulo Unico.- No son embargables, hasta la suma de diez mil pesos ($ 10,000), los
socorros de dinero que las corporaciones civiles con personalidad juridica otorguen a sus asociados o a las
familias de éstos, i en especial las cuotas mortuorias i pensiones vitalicias que tales corporaciones consulten
en sus estatutos.

I por cuanto, oido el Consejo de Estado, he tenido a bien aprobarlo i sancionarlo; por tanto, promulguese i
Ilévese a efecto como lei de la Republica. Santiago, a treinta i uno de julio de mil novecientos trece.- Ramén
Barros Luco.- Manuel Rivas Vicufa.

4T SALAZAR V, Gabriel, Del poder constituyente de asalariados...ob. cit., pag. 28.

48 El Codigo Sanitario fue promulgado el 22 de julio de 1918.
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normativa civil**: prohibia el trabajo de menores, reglamentaba la seguridad, higiene y
jornada laboral.
Como sefiala el mismo Yafiez, a principios del siglo XX no era de fécil aceptacion que los
efectos sociales del modelo liberal capitalista estuvieren en la base de una nueva legislacion
que en cierta medida cuestionaba la aplicacion cabal del modelo:
“Muchas medidas de mejoramiento social se vieron limitadas ante la
dificultad de establecer un consenso sobre los grados de libertad en que se
darian tales leyes, asi como las instituciones y organismos especificos
encargados de llevarlas a cabo. Siempre se discutié si la legislaciéon social
era compatible con la libertad individual, o si por el contrario esta regulacion
de las relaciones laborales atentaba contra la libertad que ligaba a obreros y
capitalistas. Ademas, lo que estuvo en juego fueron los alcances del Estado
en materia de regulacion de las relaciones sociales™.
Los esfuerzos del partido democratico, del movimiento obrero, también del Partido
Conservador y del Partido Liberal, asi como la masacre de la Escuela de Santa Maria donde
murieron cientos de trabajadores del salitre a manos del ejército®, dio origen a una opinion
publica favorable a la solucidn de la cuestion obrera. Yafiez nos recuerda el discurso del
diputado Alesandri, futuro Presidente de la Republica, del afio 1909: “los movimientos
populares hai que cambatirlos yendo al orijen del mal i dictando leyes que rijan las
relaciones entre el capital i el trabajo, de manera que estas dos fuerzas se equilibren o que
marchen paralelamente sin chocar jamés i en forma armonica. Es necesario ensefiar al
pueblo, ilustrandolo, dandole la conciencia de sus deberes i de sus derechos".
En 1913 la prensa comentd la iniciativa gubernamental de reglamentar las condiciones de
trabajo y de vida de los obreros ocupados en obras fiscales: “...se han consultado
prolijamente, junto con los intereses del estado, los intereses de las clases trabajadoras. El
Estado segun se ve por la actitud del Sr. Ministro de Industria y Obras Pablicas, quiere dar
un ejemplo a los particulares implementando una reglamentacion que favorezca a los
operarios que se ocupan en determinadas reparticiones. Muy laudable es aquel proyecto, y
ojala que el sea precursor de un proyecto de ley que abarque con entera amplitud lo que
concierne al bienestar de los operarios™2.
En 1919, el Partido Conservador y en 1921, el Partido Liberal, presentaron sendas
propuesta de codificacion laboral para abordar materias como el mejoramiento en las

49 YANEZ, Juan Carlos, Antecedentes y evolucion histdrica de la legislacion social de chile entre 1906 y
1924, Rev. estud. hist.-jurid. n.21 Valparaiso 1999 (consulta en linea,
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S0716-54551999002100011&script=sci_arttext

50 Ob. cit.

51 Algunos hablan de méas de tres miles trabajadores https://www.archivonacional.gob.cl/616/w3-article-
37527.html?_noredirect=1

52 Diario La Razon, 3 de julio de 1913 citado por AVENDANO SANCHEZ, Muriel, Alexis HIDALGO,
Pablo PAVEZ TOLEDO, “Analisis legislativo y jurisprudencial de las leyes 2789 y 29517, s.e., 2010,
Universidad de Chile, Facultad de DERECHO
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condiciones de trabajo, formacién de sindicatos y el establecimiento de mecanismos de
conciliacién y arbitraje.

A partir de la década de 1900, a la luz de la labor realizada por distintos Gobiernos, no hay
duda alguna que la actividad socioeconémica en Chile experimenta reformas que afectan el
régimen liberal capitalista primigenio, esto es, el que se venia aplicando desde 1833 en
adelante. Dicha transformacion fue requerida por sectores populares, de clase media y de la
elite.

El Derecho chileno inici6 en el afio de 1906 un proceso de reforma que significé un
cuestionamiento de baja intensidad del régimen juridico privatista de vertiente romanica
liberal que imperaba hasta ese momento. En dicho afio, aplicando a cabalidad las reglas del
sistema juridico-politico del Régimen de Asamblea, se dicté la ley de habitaciones obreras.
Un cuerpo normativo que abordd por primera vez un problema socioeconémico
experimentado por las clases populares: la escasez y mala calidad de las viviendas a las que
accedian. Para avanzar en la solucion del problema habitacional obrero se aprobo6 por el
Congreso, el Consejo de Estado y por el Presidente de la Republica, una formula que
despleg6 todas sus virtudes, y limitaciones, a lo largo del siglo veinte: la ley establecia
incentivos a los particulares adinerados para que invirtieran en la construccion de viviendas
para obreros, pero también la posibilidad de una actuacién estatal en aras del mismo fin.
Usando criterios econdmicos liberales se abordé un problema social: la construccién de
habitaciones sanas que fue presentada como una oportunidad de inversion. Sin embargo, la
misma normativa consagré importantes excepciones a principios del Derecho Civil para
proteger intereses y valores en aras del bienestar de las clases populares®?.

Esta formula para abordar problemas sociales se mantendra hasta 1973 con variantes en lo
relativo a la inversion particular, la intervencion del estado y la proteccion de intereses y
valores de las clases populares.

Las reformas implicaron el surgimiento de la relacion juridica laboral como un vinculo
juridico distinto del arriendo de servicios del cddigo civil (locatio conductio operarum), y
una preocupacion gubernamental por la salud, la vivienda y la familia del trabajador por
cuenta ajena. Se trata de medidas que la literatura comparada identifica como regimenes de
bienestar que llevan a un Estado de Bienestar.

Como sefialamos, ya en el afio de 1913 se encuentra mencién en la prensa a la necesidad de
“un cédigo —de- todo lo que concierne a la legislacion del trabajo™™*. En 1919 los
conservadores presentaron un proyecto de Codigo. Su mentor habia sido Enrique Concha
Subercauseax.

El 7 de julio de 1921 bajo el Gobierno de Alessandri Palma y por impulso de éste, se
presentd al Congreso Nacional un proyecto de Cddigo del Trabajo en cuya elaboracién tuvo
una destacada participacion el propio Moisés Poblete. El Presidente le encargo que tuviera
a la vista las Conferencias del Trabajo celebradas en Washington en 1919, en Génova en
1920 y en Ginebra en 1921. Formado con 4 libros regulaba las materias a lo largo de 620

53 Véase el analisis de esta ley en mi libro Historia del Derecho Chileno 1808-1924, ob. cit.
5 Diario La Razén, 3 de julio de 1913, péagina 7, citado por AVENDANO, Muriel y otros, “Analisis
legislativo....”, ob. cit.
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articulos®. Su extension y la novedad de la materia hacian dificil avanzar rapidamente en el
debate parlamentario. Relata Poblete que la Comision de Legislacion Social decidié darle
urgencia a algunas materias y comenzd su estudio separadamente para presentar sus
conclusiones a las Cémaras. La prioridad estuvo en las asociaciones profesionales, la
conciliacion y el arbitraje en atencion a las numerosas huelgas que venian aconteciendo en
el pais.

Se constituyd una Comisién Mixta con miembros de ambas Camaras, la llamada Comision
Social del Congreso, que apoyada por el Director de la Oficina del Trabajo (el propio
Poblete) avanzd en el estudio de las materias y las remiti6 como proyectos de ley a la
Camara de Diputados.

Alessandri pretendia contribuir con esta nueva legislacion a “definir nitidamente los
derechos y deberes reciprocos entre el capital y el trabajo para producir la armonia y
concordia indispensables en orden al robustecimiento de la produccion nacional. Nuestro
proletariado necesita también medidas de mejoramiento y proteccion que se consultan en la
mencionada ley.”>®

La propuesta, como ya sabemos, no prosperé como Caddigo del Trabajo: el movimiento
militar obtuvo el 8 de septiembre de 1924 que el Congreso aprobara como leyes diversos
titulos de la propuesta legislativa del afio 1921%".

Con posterioridad se dictd legislacion sobre otras importantes materias laborales:
proteccion de la maternidad obrera y salas cunas, de 1926; creacion en 1927 de los
Tribunales del Trabajo, etc., etc.

La dispersion de la normativa motivé a su codificacién lo que se hizo por Decreto con
Fuerza de Ley numero 178 de 13 de mayo de 1931 bajo el Gobierno de Carlos Ibafiez del
Campo. Como ya hemos visto el Cadigo del Trabajo de Ibafiez presenta la peculiaridad de
recopilar normativa vigente la que se sistematiza para darle una nueva presentacion. Se

% “El Libro I trata de las convenciones relativas al trabajo y contenia los siguientes titulos: del contrato de
aprendizaje, del contrato de trabajo, del trabajo a domicilio, de los salarios, de la participaciéon en los
beneficios de la industria y del accionarismo obrero, del expendio de articulos de consumo en las pulperias,
quincenas y almacenes. El Libro Il versaba sobre reglamentacion del trabajo y estaba dividido en los
siguientes titulos: de las condiciones de trabajo, del trabajo de las mujeres y de los nifios, del trabajo a bordo
de los navios, del descanso semanal y de los dias feriados, de la higiene y seguridad del trabajo, de la
Inspeccidn del Trabajo. El Libro 111 concernia a las asociaciones profesionales y a los conflictos del trabajo y
comprendia los siguientes titulos: de las asociaciones profesionales y de los conflictos entre el capital y el
trabajo. El Libro IV dedicado a la Prevision Social y a los Seguros Sociales, agrupaba sus disposiciones en los
titulos siguientes: de los accidentes del trabajo, de la prevision de accidentes, del Instituto Nacional de
Previsién, del seguro de enfermedad e invalidez, de las pensiones de retiro a la vejez, del seguro de paro
forzoso, de las sociedades cooperativas, de las habitaciones obreras, etc”- POBLETE TRONCOSO, Moisés,
El Derecho del Trabajo y la Seguridad Social...ob. cit., pag. 18.

% POBLETE TRONCOSO, Moisés, El Derecho del Trabajo y la Seguridad Social...ob. cit., pag. 22.

57 Se promulgaron la Ley 4053 sobre contrato de trabajo; la Ley 4054 sobre Seguros de enfermedad, invalidez
y accidentes del Trabajo; la Ley 4055 sobre Accidentes del Trabajo; La ley 4056 sobre Juntas de Conciliacion
y Tribunales Arbitrales para conflictos entre el capital y el trabajo: La Ley 4057 sobre Organizacion del
Sindicato Industrial y profesional: La ley 4058 sobre cooperativas; la Ley 4059 sobre contrato de trabajo de
los empleados particulares.

Alessandri dice respeto de esta normativa y del Cédigo del Trabajo: “El trabajador dejo de ser una cosa util
para el afortunado que utilizaba su vigor y energia, fuimos asi uno de los primeros paises que realizamos
integramente el programa de la Organizacion Internacional del Trabajo y de todas las Conferencias
internacionales celebradas bajo sus auspicios” -POBLETE TRONCOSO, Moisés, El Derecho del Trabajo y la
Seguridad Social...ob. cit., pag.., 25-.
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mejora la técnica legislativa para darle una mayor certeza juridica a las trabajadores y
empresarios y para facilitar su aplicacion por jueces y abogados.
Se ha dicho respecto de esta normativa recopilada y sistematizada en 1931, que esta
inspirada en los principios y las resoluciones de las Conferencias Internacionales del
Trabajo®®, de hecho, en el preambulo se menciona expresamente los convenios generados
por la OIT.

2. Estado de Bienestar

Ernesto Aldo Isuani y Daniel Ricardo Nieto Michel (2002) proponen distinguir tres
modalidades de estado de bienestar que se vinculan a su vez con distintas explicaciones de
la cuestion social: el modelo residual o anglosajon; los regimenes corporativos y los
regimenes universales o escandinavos. En el primero el Estado de Bienestar es un estado de
minimos en la medida que se cree mas en la autosuficiencia individual y en el impacto
negativo del estado sobre la cultura del trabajo (“la accion estatal solo debe estar dirigida a
los grupos sociales que por alguna razén presentan dificultades para insertarse
laboralmente. El rol del Estado debe ser acotado a brindar “asistencia” a quienes estan
impedidos de trabajar (deserving poors) y desarrollar los incentivos necesarios para
asegurar la “proletarizacion” de los demds” —p.2-); el segundo “plantea la “solidaridad
organica” como el mecanismo mas desarrollado de integracion social, también derivada de
la division social del trabajo. Finalmente, se puede definir una tercera dimension que se
vincula con el desarrollo de los derechos civiles, politicos y sociales en donde el concepto
de igualdad es central como referente del orden social deseado” —p.2-).
Isuani y Nieto afirman respecto del modelo escandinavo que: “es la pertenencia a una polis
democratica, y por lo tanto una sociedad de sujetos libres e iguales, la que determina la
necesidad de asegurar la libertad por medio de garantizar la igualdad en el mundo de lo
social. El concepto de trabajo no es relevante como un productor de integracion social, ya
que la integracion y la ciudadania son categorias que se construyen simultaneamente a
partir de la existencia de derechos y obligaciones iguales para todos los ciudadanos, los
cuales no dependen de la participacién en la produccion, sino de la participacion en una
misma polis”.
Explicando su tesis sostienen finalmente:
“se puede completar la hipotesis al considerar como diferentes sociedades
alcanzaron trayectorias de estabilidad relativa para desarrollar las relaciones
capitalistas de produccion, y al mismo tiempo, consolidar la democracia
representativa como sistema de gobierno. Asi, se puede afirmar que
alrededor del problema de la gestion de la fuerza de trabajo, del problema de
la integracion y del problema de la igualdad se formularon ciertas
“promesas” de inclusion en el concepto de ciudadania... en las sociedades de
los paises europeos continentales, y méas tardiamente en Japdn, fue la
promesa de la integracion la que permitid estabilizar las relaciones sociales.

8 Por todos véase de THAYER ARTEAGA, William, “Origenes, evolucién y perspectivas del Derecho
Laboral Chileno”, en revista Estudios Publicos, nim. 54, 1994, pags. 223-241.
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En estas sociedades, tanto el Estado de Bienestar como la familia
constituyeron las esferas productoras de integracion social, en donde el
trabajo-mercancia constituyd el nicleo principal para determinar los alcances
de dicha integracion y a partir del cual se constituian los principios rectores
de la misma. Finalmente, en los paises escandinavos fue la promesa de la
igualdad motorizada por las instituciones del Estado de Bienestar la que
permitié construir bases s6lidas para el desarrollo pleno de la ciudadania”.
Avanzan también la idea segln la cual los regimenes de bienestar hacen frente al riesgo que
significa, en una sociedad capitalista, donde el trabajo estd mercantilizado, vivir del salario
y que este falte en un momento determinado poniendo en cuestion la “supervivencia fisica
del individuo™: “- tener una politica social significa- la gestion publica de los riesgos
sociales....Es posible advertir por qué este riesgo es asumido socialmente. Por un lado,
porque la necesidad de administrar la reproduccion de la fuerza de trabajo es una condicion
historica de regulacion del sistema capitalista; por el otro, porque los individuos no son
capaces de administrar las contingencias sociales de manera individual, ya sea por
problemas de informacion, por ausencia de medios o simplemente por la presencia de
externalidades”.
Proponen entonces recoger la explicacion de Esping Andersen, y:
“clasificar los regimenes de bienestar como residuales, corporativos o
universales...en el modelo corporativo...la asignacion de derechos
presupone la participacién en la relacién laboral y en la organizacién del
nacleo familiar. El trabajador (masculino) es acreedor de derechos y
proteccidn con financiamiento compartido entre trabajadores y patrones, que
luego se extienden a su nucleo familiar, en donde la mujer debe realizar las
tareas domésticas. ... En este caso, el EB acta como un gran regulador y
compensador de sistemas corporativos de gestion del riesgo social, acotando
el papel del mercado pero constituyendo a la familia en un espacio central
para el bienestar de los individuos. La integracion social sobre bases
corporativas y familiares es el objeto central de este régimen de bienestar,
sin embargo no es una integracion sobre la base de derechos igualitarios,
sino desde la pertenencia a una corporacion profesional y a un ndcleo
familiar” p. 4-..
Dado el estado actual de los estudios chilenos de historia social y de historia econémica,
que han fructificado en las décadas del 90 y 2000, estamos trabajando con la hipotesis de
una configuracion de Estado de Bienestar que se aleja del modelo residual anglosajon y se
acerca al modelo escandinavo, en la medida que va profundizando la democracia
representativa y generando igualdad juridica y material.
Trabajamos con una hipotesis que implica el estudio de distintas facetas: 1. Las fuentes
formales del Derecho que se emplearon para su configuracion. Especial relevancia tiene
para nosotros reparar en que al parecer son dos fuentes formales irregulares, los decretos
leyes y los decretos con fuerza de ley, los que jugaron un papel relevante en los inicios del
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proceso por su incidencia en el tipo de estado de bienestar. 2. Los discursos
deslegitimadores del derecho vigente para justificar su reforma, asi como los legitimadores
del nuevo ordenamiento juridico. 3. La institucionalidad estatal que se configura y que
implica una nueva burocracia que favorece las facultades del poder ejecutivo. 4. La
combinacion de represion y coaptacion para facilitar la reforma del orden socioeconémico.
5. La vinculacion de las elites politicas y del mundo del trabajo (organizaciones
empresariales y sindicales) con la OIT y el impacto en la formula del gobierno tripartito. 6.
La caracterizacién de la doctrina tripartita reformista segin la comprensién de la misma por
los actores que la practican. 7. El contenido normativo de la regulacion que desarrolla el
régimen de bienestar en términos de las facultades que entrega a distintos actores del
mundo socioeconémico y las obligaciones que impone. 8. La identificacion del tipo de
estado de bienestar que generan las préacticas, el entramado institucional, la regulacién
juridica y los derechos obtenidos, asi como su impacto en el régimen politico. 9. Las
funciones sociales que pasa a jugar el Derecho. 10. Los valores e intereses a que sirve todo
este entramado de reglas y préacticas. 11. El papel de la judicatura en la construccién y
aplicacion de este regimen. 12. El papel de las escuelas de Derecho y la educacién juridica,
asi como su impacto en la cultura juridica.

3. ¢Qué gestion gubernamental favorecid la construccion de este régimen de
bienestar?

En el estado actual de mi investigacion puedo afirmar que hay un rasgo politico de este
proceso de construccion (que por cierto no es progresivo o lineal, puesto que asi como
avanza también retrocede), que se vincula con esta idea del interés del Gobierno por
promover la participacion politica de los actores del conflicto dentro del sistema. Me refiero
al tipo de gestion gubernamental que lo hizo posible y que vengo denominando, gobierno
tripartito reformista.

Se configur6 lo que propongo denominar tripartismo reformista: doctrina y practica
politica que centrada en la negociacion y basqueda permanente del dialogo entre
empresarios, trabajadores y Gobierno, procuro, con relativo éxito en la etapa de 1906-1973,
avanzar en la reforma de la institucionalidad imperante para configurar una
institucionalidad juridica y politica que protegiera a la clase trabajadora, asi como a
sectores instalados en la pobreza o la carencia.

La doctrina y practica del tripartismo reformista fue compartida por individuos venidos de
tres clases sociales distintas, e incluso abiertamente antagdnicas en algunos momentos. Este
grupo de individuos de distinta extraccion social considerd necesario promover cierto tipo
de inversion privada, cierto tipo de intervencion del estado en la vida social y cierto tipo de
asociatividad de los trabajadores. Ello implicaba una formula de gestion de asuntos de
dimensién social o publica de tipo mixto, en que se reconocia el valor de la iniciativa
privada empresarial, incluso se la apoyaba por el estado, sin embargo, la misma debia
aceptar ciertos limites en aras de los intereses de los trabajadores y de intereses generales
identificados por el Gobierno. Los trabajadores por su parte debian aceptar la inclusion en
el sistema institucional y aceptar la negociacion reglada como mecanismos de solucion de
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sus conflictos con el capital. El estado estaba obligado a articular este conflicto procurando
cierto grado de neutralidad sin ahogar ni la iniciativa empresarial individual, ni la
organizacion de los trabajadores y los sectores populares en general.

Esta formula en la medida que se mostraba exitosa a los ojos del mundo popular, pues
permitia avanzar en las conquistas de los trabajadores, permitié enfrentar al movimiento
anarquista mediante mecanismos no solo represivos sino disuasivos: los trabajadores
sindicalizados e involucrados en la practica tripartista reformista eran un antidoto contra
los posiciones mas radicales que querian la destruccion total del capitalismo.

Varios fendmenos pueden identificarse como factores externos que inciden a lo largo del
tiempo en el surgimiento y desarrollo de esta doctrina y préctica tripartita reformista: entre
otros, la critica a los efectos sociales negativos de la revolucion Industrial; el surgimiento
de las ideas social demdcratas; la nueva posicion del Vaticano respecto del liberalismo y
del marxismo expresada en la Enciclica Rerum Novarum y en las enciclicas sociales
posteriores; la Primera Guerra Mundial; la Segunda Guerra Mundial; el surgimiento y
accion de la Organizacion Internacional del Trabajo®®; las formulas econémicas para
enfrentar los desastrosos efectos de la Gran Depresion (keynesianismo® y el new deal) y la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Desde el punto de vista social esta practica fue sostenida principalmente por los sectores
medios educados que desarrollaban su actividad laboral en el sector de los servicios
privados y publicos; por sectores populares organizados en sindicatos profesionales y de
obreros, asi como por un pequefio sector de la elite econémica y social del pais, que
considerd indispensable reformar el sistema capitalista. La mayor potencialidad del
tripartismo reformista se manifesto en los periodos en que el poder politico estatal
descans6 en manos de sectores de clase media. Asociados con fracciones del mundo
popular invitaron a sectores de la elite econdmica nacional a reformar el sistema econémico
capitalista en beneficio de la mayoria del pais, sin que implicara un cuestionamiento del
mismo para avanzar hacia un régimen estatal de la economia de caracter centralista.

Esta modalidad de gestion de la cosa publica implico la configuracion de fluidos vasos
comunicantes entre organizaciones sociales y empresariales; entre los partidos politicos y
dichas organizaciones; entre el Gobierno y el Parlamento; entre el Gobierno, las

% Tratdndose de la aparicion de la nueva institucionalidad internacional después de la Primera Guerra
Mundial varios intelectuales chilenos, abogados todos ellos, tuvieron una activa participacion en su gestacion:
Alejandro Alvarez, Moisés Poblete Troncoso, Carlos Davila lzquierdo.

Véase de YANEZ, Juan Carlos, La OIT en América del Sur: EI comunismo y los trabajadores chilenos (1922-
1932), 2014, editorial UAH; La intervencion social en Chile y el nacimiento de la sociedad salarial 1907-
1932, 2008;

60 En 1935, el economista inglés John Maynard Keynes publico La teoria general del empleo, el interés y el
dinero. Keynes pensaba en un capitalismo liberal y en otro intervencionista segtn fuera el ciclo econémico.
Keynes aceptaba una accién estatal transitoria para salvar al capitalismo. En 1933 Franklin D. Roosevelt
asumio la presidencia de los Estados Unidos y anuncié el "nuevo trato" o New Deal: gran plan de obras
publicas que lo ayudd a remontar la crisis de 1929.
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organizaciones sociales, empresariales y los partidos politicos; y entre el Gobierno, los
partidos politicos y los sectores productivos.

¢Qué relevancia podria tener este fendmeno para la caracterizacion del régimen de
bienestar y el estado de bienestar consecuente? Que no sélo hay espacios de participacion
en la politica parlamentaria, es decir, hay formas de ejercicio de la ciudadania que pueden
generar relevantes efectos socioecondémicos y que impiden un monopolio de la politica
partidista. Cabe llamar la atencién respecto de que el movimiento asociativo no so6lo
favorece al mundo del trabajo, también genera efectos en el campo empresarial.

El tripartismo reformista fue posible por el abandono paulatino de la formula liberal
doctrinaria consagrada en la Constitucion de 1833, caracterizada por la exclusion de los
elementos populares®’. En 1874, con las reformas constitucionales, se abrié un escenario en
que se va intensificando a traves de sucesivos cambios, formas de participacion que seran
aprovechadas por distintos sectores sociales y politicos: la propia Carta Fundamental de
1925 establecio con rango constitucional un sistema electoral que favorecia la formacion de
partidos. En 1971 la reforma constitucional denominada Estatuto de Garantias
Constitucionales hizo lo propio con las organizaciones sociales de base.

Siendo atendible la tesis que afirma el predominio del sector oligarquico mercantil al
momento de definir las tendencias y las politicas econdmicas®?, tesis defendida por Gabriel
Salazar en distintos trabajos, no resulta correcto afirmar como él lo hace que ningun
Gobierno se ha ocupado desde 1818 a la fecha en establecer tareas para el Estado en
relacion con las clases productoras, ni menos todavia que el Estado o el Gobierno “no
funcioné jamas”® en beneficio directo de artesanos, industriales, campesinos u obreros.
Baste recordar que el Régimen de Asamblea que gestiono el orden constitucional liberal
democratico inaugurado en 1874, férmula que reemplazo al régimen gubernativo
establecido en 1833, dictd6 numerosa legislacion social en el periodo de 1906-1924%, Lo
propio cabe decir de la abundante legislacion dictada a partir de 1925 en un nuevo
escenario constitucional.

Dicha legislacion del periodo 1906-1924 favorecio la accion de las sociedades mutuales
que nucleaban a los trabajadores para atender eventos catastroficos®® en un aspecto muy
significativo. Por ley nimero 2.789 de 31 de julio de 1913 se dispuso: “No son

61 \/éase por todos, Eric Eduardo Palma, Estado Constitucional Liberal Catdlico en Chile (1812-1924). Nueva
Historia Constitucional, ediciones Facultad de Derecho, Universidad de Chile, 2012.

62 \/éase los trabajos de Gabriel Salazar al respecto, en particular Mercaderes, Empresarios y Capitalistas
(Chile, siglo X1X), editorial Sudamericana, 2009.

8 SALAZAR, Gabriel en Del Poder Constituyente de asalariados e intelectuales (Chile, siglos XIX y XXI),
editorial Lom, 2009, pag. 6.

64 \/éase por todos, Eric Eduardo Palma, Historia del Derecho Chileno (1808-1924), 22 edicidn, Editorial
Oriodn. Coleccion Juristas Chilenos. Santiago de Chile, 2006.

En la obra recién citada Salazar silencia absolutamente esta legislacion y el Cddigo del Trabajo debilitando
seriamente su propuesta interpretativa segun la cual hay un conflicto permanente e insalvable entre Estado,
partidos politicos y masa ciudadana a lo largo de estos siglos.

85 https://www.redalyc.org/html/174/17404406/ Pere Sola i Gussinyer, “El mutualismo y su funcién social:
sinopsis historica”, (pp. 175-19), CIRIEC-Espafia n® 44/2003
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embargables hasta la suma de $10.000 los socorros en dinero que las corporaciones civiles
con personalidad juridica otorguen a sus asociados, o a las familias de éstos, y en especial
las cuotas mortuorias y pensiones vitalicias que tales corporaciones consulten en sus
estatutos”. La ley vel6 porque se cumplieran respecto de los trabajadores asociados el
objetivo que se propusieron al ingresar a la sociedad. Debilitd el interés de los acreedores
en beneficio de los asalariados. De este modo resulta dificil concebir para esta formula de
asociatividad una cualidad de marginalidad y de oposicion abierta al sistema institucional®®,
como lo sostiene la tesis de Salazar.

En 1971 la declaracion de derechos del constitucionalismo clésico, los llamados derechos
civiles y politicos, derechos de interés principalmente individual, que habia sido
complementada timidamente con algunos derechos sociales y econdmicos en 1925, se
enriquecid con un relevante catalogo de derechos sociales, econémicos y culturales. Se
alcanz6 de este modo a traves de la reforma constitucional demandas que década tras
década reiteraban sectores de la clase media y de la clase popular. El afio de 1971 se
transformé el orden constitucional liberal democratico en orden constitucional social y
democratico de Derecho: esta transformacion no fue un resquicio ni una conquista al
margen del sistema institucional®’.

No cabe duda alguna que la obtencién del derecho a voto, que no por ser individual cabe
considerarlo como accién individualista, contribuy6 a esta transformacion que implico
constituir nuevamente al pais. La reforma del afio 1971 es del tipo constitucional
constituyente. Afect6 la ldgica interna de la constitucion y por ende su interpretacion®. Con
ella se respondid a demandas tradicionales de los sectores populares y medios que
participaban en el sistema institucional. Sistema que una minoria popular, de clase media y
de la elite despreciaban por su condicion de liberal o de burguesa®®.

El tripartismo reformista se desenvolvié conjuntamente con la mayor participacion politica
de la poblacion en el sistema de partidos politicos. Las reformas electorales permitieron la
participacion politica de la mujer en elecciones municipales (1934), parlamentarias (1949)
y presidenciales (1952), asi como de los jovenes y los analfabetos e incentivaron la
formacion de partidos politicos y de organizaciones comunitarias de base. Esta mayor
participacion implicé un desafio importante para este modelo de gestion de la cosa publica
a partir de 1970, sin que tuviera posibilidad alguna de mostrar su aptitud para hacer frente a
las nuevas demandas.

% Un planteamiento en sentido contrario en SALAZAR, Gabriel, Del Poder Constituyente...ob. cit., pag. 12.
67 SALAZAR, Gabriel en Del Poder Constituyente de asalariados... ob. cit., silencia también esta reforma
constitucional. La omision permite dar sostén a su tesis de ser el sistema democrético y de partidos vigente en
Chile entre 1925 y 1973 insensible e indiferente a las demandas ciudadanas.

68 \/éase para este fendmeno mi libro Historia del Derecho Chileno 1808-1924, 2005, ob. cit.

8 SALAZAR, Gabriel en la obra recién citada no estudia el fenémeno de la reforma constitucional y esta
omision es otro factor mas para cuestionar su propuesta interpretativa acerca del poder constituyente en Chile.
La falta de atencion a la historia institucional y del Derecho y la falta de didlogo con la literatura
constitucional debilitan su nueva historia sociopolitica.
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La préactica reformista tripartita no estuvo exenta de dificultades. Vive como todo
fendmeno politico momentos de auge y de retroceso: no siempre los actores empresariales
y gubernamentales concurren espontanea y voluntariamente a la mesa de negociaciones. No
siempre los trabajadores que se sientan a la mesa tripartita obtienen el reconocimiento del
movimiento popular. Mas todavia cuando la practica del tripartismo reformista no significo
ausencia de represion por parte del Gobierno en relacion con el accionar de los sectores
populares que deciden trasladar su protesta a la calle. Se recurre a la represion como
elemento disuasivo y al mismo tiempo debilitador de la opcion del manejo del conflicto
fuera del sistema. El Gobierno justificara su represion legal e ilegal identificando a un
pequefio sector popular como movimiento anarquista. Le atribuird el defecto politico de no
querer colaborar con las transformaciones sociales y ponerse a disposicion de intereses
extranjeros. Lo propio se hizo en un momento con el Partido Comunista a pesar que habia
contribuido al desarrollo de la formula™.

Sin embargo, como esta represion no alcanza a la totalidad de los sectores populares ni
tienen los anarquistas y comunistas el control de toda la accion desarrollada por las
organizaciones populares, el tripartismo reformista se debilita pero no se cuestiona
radicalmente por los sectores mayoritarios de la sociedad.

Tal cuestionamiento radical corre de cargo de sectores que no estan interesados en esta
doctrina y préctica politica, ni en la incorporacion al sistema politico institucional, ni en
avalar al estado capitalista y su democracia burguesa. Se trata de grupos de la elite, de la
clase media y de la clase popular que no creen en las virtudes de la negociacion y del
dialogo y que se manifiestan como criticos abiertos del sistema democratico. Su discurso y
practica es claramente minoritario y no representativo de sectores significativos social y
econdémicamente. S6lo quedan en el imaginario colectivo en el nivel de la rebeldia y en la
década de 1960 y primeros afios de 1970 en el plano delincuencial.

La tension del tripartismo reformista con aquellos sectores se acentud a partir de la década
de 1960. En dicho tiempo un sector de la elite, vio seriamente amenazada su hegemonia
economica y cultural como consecuencia de la transformacion del mundo rural, y reacciono
cuestionando el Derecho, el sistema politico y el modelo tripartito reformista. Revivié en
este sector la desconfianza originaria que manifestd a lo largo del siglo XI1X en las virtudes
del sistema democratico, y su opcion por la accién ilegal violenta ante situaciones de
amenaza a su modus vivendi.

Por su parte en un pequefio sector del mundo popular, como consecuencia de la experiencia
soviética, cubana y de liberacion de las naciones africanas, surgio la conviccion de la
posibilidad de un Gobierno enteramente obrero, es decir, no tripartito. Un gobierno popular
que no negociaba con la clase capitalista.

La polarizacion que surgié como consecuencia de la accion abierta de estos sectores fue
aprovechada, y también fomentada, por entes externos que se disputaban politica y

0 SALAZAR, Gabriel en Del Poder Constituyente...ob. cit., pags. 13 y ss. al no hacerse cargo de esta
persecucion legal e ilegal del Partido Comunista realiza una deficiente caracterizacion del sistema de partidos
en Chile.
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militarmente el control directo o indirecto del mundo, guerra ésta, la llamada Guerra Fria,
para la cual el sistema democratico y la formula del dialogo y la negociacién resultaba
inviable como método de salida al conflicto.

Esta confrontacion se expresé para el caso chileno por un lado en el surgimiento del grupo
Accion Chilena Anticomunista ACHA, la posterior aparicion de Patria y Libertad y la
consolidacion del Grupo de Chicago. Y por el otro con la aparicion del Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (MIR).

Este modelo de gestién politica compitié con proyectos politicos y socioecondémicos de
caracter exclusivo y excluyente gestados en el seno de la clase alta chilena (liberalismo
doctrinario, neoliberalismo) y popular (anarquismo y marxismo leninismo). La Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948 y la teoria y doctrina que ella
empez06 a generar, debi6é enfrentar una practica politica internacional y nacional que se
dirigian exactamente en el sentido contrario. La desvalorizacion del sistema democratico y
de la vida humana por sectores particularmente activos de la sociedad internacional y
nacional, significd arrastrar a la sociedad mundial y chilena, a pesar de los desastres de la
Segunda Guerra Mundial, a un escenario de confrontacion abierto (guerra de Corea, de
Vietnam, invasion del Salvador, revolucion cubana).

El Gobierno de la Unidad Popular y su Programa expresaron el mayor desarrollo del
modelo tripartito con un énfasis particular en la accion del estado. Dado el contexto
internacional y el contexto interno en que se desarrolld, fue experimentado como una
amenaza real y efectiva tanto por la elite conservadora como por los sectores ultristas del
movimiento popular. El éxito de Allende implicaba la existencia de la propiedad privada,
de la iniciativa privada empresarial, también de un estado activo e interventor de la
economia, y el traspaso de poder economico a los sectores medios y populares, poder en
todo caso limitado.

Este tripartismo no resultaba satisfactorio para los sectores atrapados en el modelo
patriarcal de violencia. Ya se habia restaurado en toda su expresion la vieja idea y préctica
politica chilena de ver en el adversario politico alguien a quien neutralizar, silenciar e
incluso eliminar fisicamente. Esta vision retrograda, abiertamente contraria a la teoria y
doctrina de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, atrap0 por igual a sectores de
la clase alta, media y baja. Y fueron estos sectores los que arrastraron a la sociedad chilena
al escenario de guerra que se venia viviendo en el exterior y respecto del cual el tripartismo
habia mostrado cierta neutralidad y capacidad de control.

El asesinato politico y el terrorismo, por parte de particulares o del estado, expresa a
cabalidad el desquiciamiento a que lleva la mentalidad patriarcal cuando inunda la esfera de
lo politico. La aceptacion del uso de la violencia como la formula méas adecuada para
resolver los conflictos, implica negar la dignidad humana de otro y también privar de
validez al didlogo institucional. La democracia pasa de principio politico y forma de vida a
la condicidn de estorbo institucional: se dira que el sistema democratico se muestra inerme
frente al avance del marxismo, por ende que la democracia liberal es un estado a superar, 0
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bien que la “democracia burguesa” es el auténtico obstaculo para la obtencion del poder
total por la clase popular.

El periodo de 1906-1973 muestra las posibilidades y limites del tripartismo reformista. Las
virtudes y defectos del proyecto mesocratico-popular. Se trata de una experiencia historica
que la sociedad chilena no ha sabido aquilatar debidamente, y en la que se encuentran
valiosas experiencias para abordar los desafios del presente y del tiempo futuro.

La férmula tripartita reformista no es una receta magica formulada de una vez, aplicada y
defendida a cabalidad por un Gobierno determinado. Se trata mas bien de una experiencia
que se va haciendo en el andar y cuyos contornos se van delineando pausadamente en la
sociedad chilena, no sin retrocesos. De hecho fue necesario ir superando las limitaciones en
lo relativo a la participacién de campesinos, mujeres, analfabetos y jovenes. Visto asi, el
sistema de partidos y la institucionalidad politica fue limite pero también oportunidad segln
como se iban sucediendo las cosas: baste pensar en la situacion del Partido Comunista que
de la participacion en el Gobierno pasé a la clandestinidad y de ella regres6 para
incorporarse de nuevo al Gobierno.

No hubo entre 1906 y 1973 ninguna revolucién. Se manifestd6 una préactica de reforma
permanente que implicd la conquista de proyectos calificados como utdpicos en el siglo
XIX, y a los que tradicionalmente la literatura identific6 como de izquierda o progresista.
Se alcanzé la igualdad politica de la mujer; el voto juvenil y de los analfabetos; se llevd
adelante la Reforma Agraria; se separ6 la Iglesia del Estado; hubo protecciéon a las
organizaciones de los trabajadores; el eEstado pas6 de Gendarme a Estado Social y luego a
Estado social y democratico de derecho; la educacion se fue haciendo cada vez mas masiva;
los sectores populares mejoraron sus expectativas de vida y el acceso a bienes de consumo.

Lo mas significativo es que en estos avances fueron protagonistas amplios sectores no
cultivados de la sociedad chilena: el analfabetismo no fue obstéculo.

La doctrina y préctica del tripartismo reformista significé para la sociedad chilena en el
periodo de 1906-1973 la vivencia de un sistema de convivencia de un creciente mutuo
reconocimiento y valoracion. El papel de las clases medias en el debilitamiento de la
mirada elitista estamental de la sociedad nacional fue decisivo. No se trata por cierto de un
modelo de gestion de la cosa publica carente de deficiencias, sin embargo, mostraba
capacidad de reforma y de adaptacién a nuevas demandas. No fueron estas limitaciones la
causa de su grave deterioro a partir del Golpe de Estado de 11 de septiembre de 1973, sino,
el que la férmula fuera desahuciada por cierto sector de la elite econdémica, de la clase
media y popular.

Lo que le acontecid a la sociedad chilena en la gravisima crisis de 1973 no sélo fue un
enfrentamiento entre derecha e izquierda, ricos y pobres, fue también algo tanto o mas
profundo: una vision de carécter pluriclasista acerca del modo en cémo avanzar en el
mejoramiento de las condiciones generales de vida de los chilenos, el tripartismo
reformista, fue combatido por miradas, convicciones y acciones de caracter sectario que
fomentaron el dominio de una clase sobre otra.
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Vencieron los que desprestigiaron sistematicamente con discursos y acciones el
denominado sistema liberal democratico burgués e impusieron la idea que el problema
nacional se resolveria, como en el siglo XIX, de manera politico-militar. Esta vision
patriarcal de las relaciones humanas fue un fenémeno pluriclasista en la medida que es
reconocible en el discurso y la accion de sectores de la elite, de la clase media y de la clase
popular.

El fracaso de la Unidad Popular tiene como uno de sus factores el desprestigio de las ideas
y practica tripartita. Y tal desprestigio corrié de cargo de sectores de la elite, de la clase
media y del mundo popular. Hay responsabilidades compartidas en esta crisis por lo que
carece de veracidad el descargar toda la responsabilidad en los hombros de la elite
econdmica nacional vendida al capitalismo extranjero. Es efectivo que ella tuvo
participacion en el discurso y accionar que desprestigio al tripartismo reformista, sin
embargo, la emergencia de un polo popular con igual discurso acentuo el fenomeno y le dio
legitimidad a las acciones de defensa a las que la elite esta habituada.

Debemos rescatar para la memoria historica del conjunto de la sociedad chilena y para la
historiografia, esta experiencia tripartita reformista. Chile tuvo la capacidad de
experimentar con una formula en que distintos grupos de chilenos y chilenas, venidos desde
distintos sectores sociales, por ende con distintas experiencias de vida en lo cotidiano,
supieron dialogar para dar con un mecanismo de solucién de conflictos que tuviera como
norte el bienestar de la poblacion nacional. Para conseguirlo fue necesario ceder en materia
de intereses e incluso de valores. El resultado implic6 avances importantes en la superacion
de la denigrante situacion socioeconOmica, cultural y politica en que se encontraba la
mayoria de la poblacion alla por el afio de 1906. En esta formula tiene un papel relevante la
clase media chilena, el estado de Chile, los Gobiernos, los partidos politicos, hombres y
mujeres del mundo popular, grupos de la elite y el andamiaje institucional y juridico que
fueron construyendo los abogados a lo largo del siglo XX. Se trataba de una formula que
acercaba a las personas, que invitaba al didlogo, a la negociacion y a la identificacion de
intereses particulares y de los generales. Funcionaba generando amistad civica. No estuvo
exenta de retrocesos ni de errores. EI Chile del periodo 1906-1973 no era el paraiso, sin
embargo, el tripartismo reformista permitié a millones de chilenos vivir mejor y acunar la
esperanza de un futuro préspero para las generaciones venideras.

La construccion de una imagen histérica para el periodo de 1906-1973 como de divorcio
irremediable entre mundo popular, Estado y Gobierno no s6lo es una tergiversacion
historica, ademas, en una ofensa para un nimero muy importante de chilenos que con sus
sesenta afios y mas a cuestas, recuerdan con legitimo orgullo sus contribuciones al
mejoramiento de la calidad de vida de los chilenos como consecuencia de sus acciones de
los afios 30, 40, 50, 60 y 70. Acciones que implicaron mejoramientos en lo material y en lo
inmaterial para ellos mismos y para el conjunto del pais.

La coalicion de partidos que asumié el poder politico el afio de 1990 a pesar de que empled
la voz Concertacion no revividé esta formula tripartita reformista. Hacerlo implicaba
transformar al movimiento de trabajadores en un actor relevante y hacerse cargo de sus
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demandas. Un sistema democratico que debia reorganizarse no aseguraba la capacidad del
Gobierno para contener un activo movimiento popular. Por otra parte, al afio de 1990 las
ideas de los Chicago Boys y el modelo econémico neoliberal campeaban en el mundo y se
habia extendido al Banco Mundial y al Fondo Monetario Internacional. Estas dos
instituciones fueron decisivas en orientar la politica economica de la Concertacion de
Partidos por la Democracia con criterios de mercado’™. En la medida que el mercado fue
ganando legitimidad fue perdiendo validez el modelo de gestion del tripartismo reformista.
La asignacion de recursos y las decisiones econdmicas ya no surgieron mas del dialogo
Gobierno-empresarios-trabajadores’. EI mercado era el nuevo asignador de recursos y el
Estado debia retirarse a su funcion tradicional de Estado Gendarme. Los tecndcratas
expertos en interpretar las sefiales del mercado, amparados en la ideologia liberal y
protegidos con la cobertura de la imagen de la economia como ciencia, desplazaron al
dialogo social.

La contribucién de la OIT a esta formula de gobierno se expresé no so6lo en la promocion
de la libertad de asociacion, sino, en una practica institucional que promovia el encuentro
respetuoso de clases antagdnicas mediado por un estado que generaba las condiciones para
el didlogo, y procuraba el acuerdo en aras de intereses vinculados al mejoramiento de las
condiciones de trabajo de los obreros y de vida de amplios sectores populares.

En el centenario de la OIT, bien puede considerarse un homenaje a su institucionalidad, el
explorar la hipotesis de la formula tripartita reformista.

L Una expresion clara de esta exacerbacion del modelo y de la decisién del Gobierno y de los ministros de
Economia de obtener la venia del Banco Mundial y del FMI es la creacion de la regla del superavit fiscal y el
ingreso a la OCDE.

2 E| diario electrénico El Mostrador en su edicién de 8 de abril de 2009 da cuenta que “Por tercer afio
consecutivo, el monitoreo ciudadano —que realiza un grupo de organismos internacionales y no
gubernamentales congregados en el <<Observatorio Parlamentario>> detecté que los empresarios y sus
gremios siguen siendo el sector méas escuchado por el Congreso Nacional durante la tramitacién de las
leyes...la cuarta parte de las entidades recibidas por el Senado durante la tramitacion de los proyectos de ley
en 2008 corresponde a empresas y organizaciones gremiales empresariales (24,3%). En segundo lugar, se
observa la participacién de organizaciones sociales y de defensa de derechos (23,1%9 vy, en tercer lugar, los
centros académicos (11,8%). La tendencia a favor del empresariado aument6 en la Camara de Diputados,
donde un tercio de los organismos escuchados correspondi6 a entidades empresariales (34,4%), seguidas de
organizaciones de trabajadores (15,9%) y en tercer lugar a think tanks (12,6%)”.



